UNAP

Rectorado

Resolucion Rectoral n,” 0159-2015-UNAP
lqultos, 06 de febrero de 2015

VISTO:

£l Escrito N® 01, de fecha 22 de enero :

horas, la Sra. N;cida Davila Diaz, inter 9@ 2015y recepcionado en mesa de partes del rectorado el 22 de enero de 2015, a las 12:40

Proce'so de Seleccién AdjudicaLién DF::"‘E Re::Ursul de Apelacidn contra fa no admisién de sus propuesta técnica y econémica del
ecta Selectiva N° 013-2014-UNAP “Adquisicion de uniformes para el personal docente

masculino de la UNAP” y con Informe Técni
nico Lepal N° i . 5
Asesoria Legal de la UNAP; gal N° 008-2015-0AL-UNAP, de fecha 30 de enero de 2015, de la Oficina de

£l Escrito N2 02, de fecha 03 de f :

09:47 horas, la Sra. Nicida Dévi;b::'m de 2015 y recepcionado en mesa de partes del rectorado el 05 de febrero de 2015, a las

econdémica del Proceso de Seleccid IBZ., S.les:anamn al recurso de apelacién por la no admisién de sus propuesta técnica y
ccion Adjudicacion Directa Selectiva N° 013-2014-UNAP “Adquisicién de uniformes para el personal

docente masculino de la UNAP” y con Informe Té
: cnico Legal N° 014- _0AL- fici
de Asesoria Legal de la UNAP; B 2015-0AL-UNAP, de fecha 06 de febrero de 2015, de la Oficina

CONSIDERANDO:

Que, el 24 de diCiE"T‘h’e de 2014, se publicd en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado ~SEACE, la Convocatoria al
Proceso de Seleccién Adjudicacién Directa Selectiva N° 013-2014-UNAP “Adgquisicién de uniformes para el personal docente
masculing de la UNAP” (Primera Convocatoria) en adelante Proceso de Seleccién, por un valor referencial ascendente a
§/.199,825.92 (Ciento Noventa y Nueve Mil Ochocientos Veinticinco y 92/100 Nuevos Soles), incluidos los impuestos de Ley y
cualguier otro concepto que incida en el costo total del servicio;

,/__; ‘Que dicho F?roc'faso doe Seleccidn fue convocado bajo la vigencia de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
t‘._L:,{E_ reto Legislativo N2 1017, en adelante La Ley y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 184-2008-EF, en adelante El
amento, y sus modificaciones efectuadas a través de la Ley N2 29873 y el Decreto Supremo N2 138-2012-EF, respectivamente;

Que, con Escrito N° 1, presentado el 22 de enero de 2015, la Sra. Nicida Davila Diaz, en adelante El Impugnante, presenta Recurso
Apelacién contra la no admision de sus propuesta técnica y econdmica del Proceso de Seleccién Adjudicacion Directa Selectiva
3-2014-UNAP “Adquisicién de uniformes para el personal docente masculino de la UNAP";

impugnante solicita a la Universidad Nacional de la Amazonfa Peruana, lo siguiente:

a) Declarar la nulidad de la Adjudicacién Directa Selectiva N° 013-2014-UNAP “Adquisicién de uniformes para el personal
docente masculino de la UNAP” ftem tnico; debiendo retrotraerse el proceso de seleccion a la etapa de presentacién
de propuesta, toda vez que mi propuesta técnica no fue admitida por no consignar el nombre y apellido y la respectiva
firma en los Anexos N° 02 “Declaracién Jurada de Cumplimiento de los Requerimientas Técnicos Minimos”, Anexo N°
03 “Declaracién Jurada de Acuerdo al Articulo 42 del Reglamento de la Ley de Contrataclones del Estado” y el Anexo N*
05 “Declaracién Jurada de Plazo de Entrega”, contraviniendo el articulo 68° del Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado.

Que, como sustento de su petitorio, la Impugnante indicé lo siguiente:

a)  Conforme se advierte en el “Acta de gvaluacién Técnica, Econémica y Otorgamiento de la Buena Pro” del Proceso de
Seleccién, el Comité Especial en forma arbitraria y negligente, no admitid nuestra propuesta técnica y econdmica para
la respectiva calificaciény evaluaclén del proceso de seleccién, por no consignar el nombre y apellido y la respectiva

apaclaracién Jurada de Cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos”, Anexo N°

del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado” y el Anexo N*

lando textualmente en dicha Acta lo siguiente:

firma en los Anexos N* 02
03 "Declaracién Jurada de Acuerdo al Artlculo 4;
05 “Declaracién Jurada de Plazo de Entrega”, sefia
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"2.-NICIDA DAVIDA DIAZ, - pyq
presentacidn de los documentos o
- Anexo N* 2 - Declaracién Jurg

presentd dicho anexo sin consig
- Anexo N* 3 - Declaracién Jurad,

P!{esm que no fue admitida, por cuanto el Comité Especial, en lo referente a la
bligatorios observg lo siguiente;

da de cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos. Al respecto, el postor
nar el nombre y apeliidos y la respectiva firma.

 de acuerdo al articulo 42° del Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado. Al
ho anexo con ef nombre y apellido, sin la firma respectiva.

- Anexlo N 5 = Declaracidn Juradg de Plazo de entrega. Al respecto, el postor presento dicho anexo con el nombre y
apellido, sin la firma respectiva®:

b)  De acuerdo a lo actuado por el Comité Es
principio de transparencia, princi
la Ley de Contrataciones de| Est

pecial, vulnera los principios de moralidad, principio de imparcialidad,
pio de trato justo e igualitario y el principio de equidad, sefialados en el articulo 4° de
it ado y el articulo 68° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que a la
letra dice: *Si existiera defectos de forma, tales como errores u omisiones subsanables de los documentos presentados

ue no modifiquen el alcance de Ia pro uesta técnica, el Comité Especial otorgard un plazo entre uno (1) o dos (2) dias,

salvo que el defecto pueda corregirse en el misma acto®;

¢) Al respecto, es necesario precisar que el numeral 20° del Anexo Unico del Reglamento, “Anexo de Definiciones”,

establece que, por “error subsanable” debe entenderse a- “Aquel gue Incide sobre aspectos accidentales, accesorios o

formales, siendo susceptible de rectificarse a partir de su constatacién, dentro del plazo que otorgue el Comité
Especial”;

| esta manera, la normativa de Contrataciones del Estado, permite la subsanacién de los defectos de forma de la
@ropuesta téenica; es decir, la rectificacion de los errores u omisiones que incidan en los aspectos accidentales,
gtdesorios o formales de dicha propuesta, No obstante, tal subsanacién no puede modificar el alcance de la propuesta

R & ica, tal como lo precisa el articulo 68° del Reglamento;
;_C“mﬁuo‘g

e

nforme a lo expuesto, y teniendo en consideracién que la omisién en que se incurrié consiste en la falta de firma y
nombres y apellidos del representante legal, en esa misma linea es relevante sefialar, que la omisién en que se ha
incurrido, al momento de presentar los formatos denominados Anexos N°* 02 “Declaracién Jurada de Cumplimiento de
s Requerimientos Técnicos Minimos”, Anexo N° 03 “Declaracidn Jurada de Acuerdo al Articulo 42 del Reglamento de

egtin el trémite establecido en los articulos 66° y 68° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dicha
subsanacién se debe realizar ante el Comité Especial, sujetdndose al plazo otorgado por aquel, el cual debera ser entre
uno (1) o (2) dias;

) Por lo expuesto, el Comité Especial ha vulnerado el principio de legalidad al no otorgar el plazo de uno (1) o (2) dfas,
: sefialado en el ;;rtfculo 68° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en ese sentido, el Comité Especial
no cumplid diligentemente con sus atribuciones;

h) Atendiendo a este Gltimo, es necesario corregir de inmediato la accién tomada por el Comité Especial a fin de cumplir
; 1
con la normativa de contrataciones y respetar el principio de legalidad contemplado en la Norma IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo General”;

i Result eniente resaltar que, segun reiterados pronunciamientos del Tribunal de Contrataciones del Estado la
a conv , : ; o
i) elSl: : figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las entidades una herramienta licita para sanear el
ad es un ; ;
- d selecgclén de cualquier Irregularidad que pudiera dificultar la contratacidn, de modo que se logre un proceso
proceso de

t te y con todas las garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos que la contratacion que realice
ransparente

se encuentre arreglada a ley y no al margen de ella;

; do, v considerando los petitorios sefialados precedentemente,
Que, habiéndose:verificado I:{ pdr oi:izzc:ddr:s:;tjsﬁr:;f ﬁ;ﬁab‘e“;ijar los puntos controvertidos del presente re_curso; en este
COrrt_!Sponde efe_ctuar ook "Ed racién lo establecido en el Acuerdo de Sala Plena N2 002-2012 de fecha.S de junio dg '2012,
SEnPdp ot FIegR tIRE A comlfe los 1149 y 1182 del Reglamento, seglin el cual: “ (...) sélo serdn materia de la decision los
respecto a los aic?nces de los art tl-: o n los hechos contenidos en el recurso de apelacién presentado por el impugnante y en la
p;nti.ns cc‘;ntrdo\.fler’udo‘sr;meds‘:jaI st:es;::din ?ecurso que presenten los demds postores intervinientes en el procedimiento de
absolucidn del traslado

impugnacién”.
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orresponde precisar que, en ; ;
Que'ch 3 :r la Imppusnant: conf ¢ presente caso, a entdag unicamente se pronunciara respecto de los puntos controvertidos
sefialados p » conforme a lo expuesto en gl Acuerdo de Sala Plena Ne 002-2012 de fecha 5 de Junio de 2012;

Que, en atencidn a lo expuesto, fluye de |os antecedentes resefiados que los puntos controvertidos consisten en:
rminar si resulta viable ;
a) ?éitr:ca i st rectificaciéqnug aI la impugnante _se le permita Ia subsanacién de los defectos de forma de la propuesta
dicha propuest'a como es la s 95 €rrores u omisiones que incidan en los aspectos accidentales, accesorios o formales de
RI: detimlentas {'écniccs animon'?mén de .ﬂfmas en los Anexos N°* 02 “Declaracién Jurada de Cumplimiento de los
C qtrataciones del Estado” |:s ) Anf’“’ 'ﬂ 03 “Declaracion Jurada de Acuerdo al Articulo 42 del Reglamento de la Ley de
ory ¥ €l Anexo N° 05 “Declaracién Jurada de Plazo de Entrega”, de su propuesta técnica;
si i . 4
o C:Jnie:‘eperZ?E;t;dciehdilu::;d?r la presente controversia, cabe destacar que en reiteradas oportunidades el Tribunal de
c;ntr:uzcs: dehe efectusr I:;T.f?tlz??o que las Bases constituyen las reglas definitivas del proceso de seleccién y es en funcion de
ellas fficacion y evaluacion de las ropu i i
ici estas omo los postores sujetos a
sus disposiciones; propuestas, quedando tanto las entidades ¢ p

Q: E.‘ngzt:::i::ntido, atendiendo a lo expuesto, la UNAP analizara los puntos controvertidos que subyacen al presente recurso
admini :

a) Determinar sl resulta viable que af Impugnante se le

técnica es decir, la rectificacién de los errores u omision,
dicha propuesta,

permita la subsanacidn de los defectos de forma de la propuesta
es que incidan en los aspectos accidentales, accesorios o formales de
como es la omisién de firmas en los Anexos N° 02 “Declaracién Jurada de Cumplimlento de los
Requerimientos Técnicos Minimos”, Anexo N* 03 “Declaracidn Jurada de Acuerdo al Articulo 42 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado” y el Anexo N° 05 “Declaracion Jurada de Plazo de Entrega”, de su propuesta técnica.

la revision de la propuesta técnica de Ia impugnante, se aprecia que los Anexos N° 02 “Declaracidn Jurada de
nto de los Requerimientos Técnicos Minimos”, Anexo N°® 03 “Declaracién Jurada de Acuerdo al Articulo 42 del
o de la Ley de Contrataciones del Estado” y el Anexo N° 05

rl}lel sello y |a firma completa de su representante legal:

'

“Declaracién Jurada de Plazo de Entrega, se_omitié con

relacion a lo expuesto, es preciso traer a colacién lo prescrito en el articulo 68° del Reglamento, el cual sefiala lo siguiente:

existieran defectos de forma, tales como errores u omisiones subsanables en los documentos presentados gue no modifiquen
el alcance de la propuesta técnica, el Comité Especial otorgard un plazo entre uno (1) o dos (2) dias, salvo que el defecto pueda
corregirse en el mismo acto [...]" (subrayado y resaltado nuestro);

%im%”“ se aprecia de |a norma citada, si bien se admite la subsanacién de la propuesta técnica, dicha subsanacién debe
74 ”elrmo’r'ﬁr\ e referida a la correccion de errores o defectos que incidan en aspectos accidentales, accesorios o formales de la
4 pue%.a y cuya subsanacién no modifique el alcance de esta. Aceptar supuestos distintos supondria la vulneracién del
.ncipi » trato justo e igualitario’, establecido en el literal k) del articulo 4° de la Ley, v a su vez, soslayar la falta de diligencia

RO
L

ruq,

onforme a lo expuesto, y teniendo en consideracién que la omisidn en que se incurrié consiste en Ia falta de firma del
representante legal, la entidad considera que la omisién en que ha incurrido la impugnante, al momento de presentar los
formatos denominados Anexos N° 02 “Declaracién Jurada de Cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos”, Anexo N°
03 “Declaracién Jurada de Acuerdo al Articulo 42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado” y el Anexo N°* 05
“Declaracion Jurada de Plazo de Entrega”, de su propuesta, constituye una omisién subsanable, toda vez que la misma no
importa una modificacién en el alcance de su propuesta técnica, por lo que corresponderd otorgarle el plazo legal para que
realice la subsanacién respectiva;

Que, segin el tramite establecido en los articulos 66° y 68° del Reglamento, la subsanacién de propuestas se realizard ante el
Comité Especial sujetdndose al plazo otorgado por aquel, el cual deberd ser entre uno (1) o (2) dias. Luego de la respectiva
subsanacidn, el Comité Especial otorgara |a buena pro a la empresa que corresponda;

Que, se debe retrotraer el proceso de seleccion a la etapa de presentacion de propuesta, con la finalidad de corregir de inmediato
la accién tomada por el Comité Especial a fin de cumplir con la normativa de contrataciones y respetar el principio de legalidad
contemplado en la Norma IV del Titulo Preliminar de |a Ley N* 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo General”;

1 e y de bienes, servicios o de obras debe tener participacién Y acceso para
Principi o e lgualitario: Todo postor bR i i ] :
contratz: c:: I:sraEt:titj:I:sdtes en lzcmdicir.uruzs semejantes, estando prohibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas,
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Ita conveniente r
Que, result v esaltarbque. segun reiterados pronunclamientos del Trlbunal de Contrataciones del Estado la nulidad es
un figura {uﬂ ca que tiene por objeto proporcionar a las entidades una herramlenta licita para sanear el proceso de seleccidn de
cualquier irregularidad que pudiera dificultar |a contratacldn,

i istas en la n i de modo que se logre un proceso transparente y con todas las
garantias previstas e ormativa de la materla, a efectos que la contratacidn que realice se encuentre arreglada a ley y no al
margen de ella;

Que, la Oficina de Asesoria Legal, mediante Informe Técnico Legal N2 008-2015-0AL-UNAP, de fecha 30 de enero de 2015, declara

inadmisible el recursa de apelacién presentada por la postora Nicida Davila Diaz mediante el escrito N2 01, otorgandole el plazo
de tres (03) dias para que subsane la certificacidn del mencionado escrito:

Que, con Escrito N* 02, presentado el 05 de febrero de 2015, la Sra. Nicida Davila Dfaz

: ; en adelante el impugnante, presenta la
subsanacién al recurso de apelacién por la no admisién de escrito presentado por la posto

ra Nicida Ddvila Diaz;

Que, mediante Informe Técnico Legal N® 014-2015-0AL-UNAP, de fecha 06 de febrero de 2015, y teniendo como referencia el
Escrito N2 02, presentada por la referida postora con lag formalidades del caso, en cumplimiento al articulo 209° y 211° de la Ley

N2 27444, en base a los argumentos expuesto considera que se debe declarar fundado el Recurso de Apelacién interpuesto por la
impugnante;

Con la conformidad de la Oficina de Asesorfa Legal, en Io que es su competencia;
H

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley N2 30220;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar NULA la Adjudicacién Directa Selectiva N° 013-2014-UNAP “Adquisicién de uniformes para el
persanal docente masculino de la UNAP.”, item Unico, y retrotraerla hasta la etapa de presentacion de propuesta, las que deberan

ajustarse a lo dispuesto en la normativa de Contrataciones del Estado, las normas especiales que resulten aplicables al objeto de
contratacion y a los fundamentos de la presente resolucidn

ARTICULO SEGUNDO - Devolver el pago realizado por la Sra. Nicida Dévila Diaz, por el monto de S/. 6,000.00 (Seis Mil y 00/100
Nuevos Soles), presentado ante la Entidad para |a interposicién del recurso de apelacién.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente resolucién al Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana para que, en uso de sus atribuciones, adopte las medidas que estime pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar al Comité Especial de la Adjudicacién Directa Selectiva N° 013-2014-UNAP “Adquisicién de
uniformes para el personal docente masculina de la UNAP”, para que se ajuste a los fundamentos de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO.- Declarar que la presente Resolucién agota la via administrativa.




