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Resolucion Rectoral n.° 1543-2017-UNAP
lquitos, 14 de diciembre de 2017

VISTO:

El Oficio n.” 001-2017-CS-AS48, del 24 de noviembre de 2017, emitido por el presidente del Comité de Seleccidn
Adjudicacién Simplificada n.” 48-2017-UNAP-1; el Informe n.° 423-2017-OAL-UNAP, del 03 de diciembre de 2017,
emitido por la jefa de la Oficina de Asesoria Legal de la UNAP; el Memorando n.® 4098-2017-R-UNAP, del 06 de
diciembre de 2017; el Informe n.” 429-2017-0AL-UNAP, del 11 de diciembre de 2017, emitido por la jefa de la Oficina
de Asescria Legal de la UNAP;

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito (recepcionado por el Grgano de Control Institucional de la Universidad Nacional de la Amazonia
Peruana el 27 de octubre de 2017), la representante legal de Tech Company Corporation S.A.C., sefala “(...), procedo o
establecer las consultas de acuerdo a la observacion por parte de mi empresa, envidndolas via Email al correo que lo
entidod consigna en la bases, (...). Luego me dirijo a la entidad a entregar el fisico de la documentacion, al llegar a la
entidad me di con la sorpresa de que esta se encontraba en huelga, para lo cual manifesté al personal de seguridad que
debia entregar una documentacién al Comité de Procesos de la Institucion menciondndome éste que no habia ningun
trabajador en la entidad y que no podia ingresar motivo por el cual procedi a retirarme (...). Al realizar ef sequimiento del
proceso por el Sease pude observar que se habian absuelto manifestando que no habia consulte alguna (...). Viendo este
resuftado procedi a retornar a la entidad teniendo nuevamente el incidente de no permitirseme el ingreso por parte del
personal de sequridad para lo cual soficité el ingreso al OC!, érgano que me brindd el apoyo respectivo de facilitarme el
ingreso al drea de contrataciones acompafidndome a su vez al explicarle lo acontecido, para ello nos entrevistamos con
la persona a cargo y a pesar de manifestarle lo acontecide menciond que ya la etapa del proceso era la integracion de
Bases y no podia hacer nada (...). Por ese motivo el OCI me solicitd un documento expresando lo acontecido ademds de
eso corroboré mi version de no haber podido ingresar con el personal de seguridad el cual confirmé el hecho en
presencia de los mogistrados de esa. (...)";

Que, mediante Oficio n.” 001-2017-CS-AS48, de fecha 24 de noviembre de 2017, el presidente del Comité de Seleccidn
del Proceso de Seleccidn Adjudicacién Simplificada n.” 48-2017-UNAP-1, para “La Contratacion de materiales de
construccion, ferreteria, pintura, madera y derivados para el mantenimiento de la Biblioteca Central de la UNAP”,
sefiala “(...) al respecto, es oportuno acotar que los documentos del procedimiento de seleccion, en este caso las bases,
3 constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse las
consultas y observaciones a las bases. (...) el Comité de seleccién con el fin de transparentor el proceso de seleccion,
X onforme a los alcances del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, ha decidido en forma unanime solicitar a
@Sy persona lo declaracion de nulidad por los presuntas irregularidades sefialadas lineas arriba del procedimiento de
% feccion retrotrayéndose hasta la etopa de formulacion de consultas, siendo valido el acto de formulacion de consultas
Doé. fobservacfones a las bases, procediéndose a aceptar las consultas y observaciones de los participantes y continuar con

proceso de seleccion de acuerdo a la normativa vigente”;

Que, mediante Informe n.° 423-2017-0AL-UNAP, la jefa de la Oficina de Asesoria Legal sefiala “(...) @l encontrarse
acreditado que el comité omitié pronunciarse sobre la gbsolucion de consultas formulada por el postor, lo que
determinag lo existencia de vicios en el procedimiento, que en definitiva determing la nulidad de oficio y con el fin de
corregir y sanear las deficiencias, errores u omisiones que la iniciaron, es procedente atender lo solicitado”;

Que, mediante Memorando n.® 4098-2017-R-UNAP, del 06 de diciembre de 2017, el rector solicitd a la Oficina de
Asesoria Legal la ampliacion del Informe n.® 423-2017-0AL-UNAP, se pronuncie respecto a: i) a lo alegado por el
administrado, i/} los medios probatorios que obran en autos, /if) la causal que originaria la declaratoria de nulidad —
revisando los supuestos contemplados en el segundo parrafo del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado; y,
iv) los principios de contratacion aplicables al presente caso;

Que, mediante Informe n.° 429-2017-0AL-UNAP, la jefa de la Oficina de Asesoria Legal, remite su informe
complementario sobre la nulidad de oficio del Proceso de Seleccién Adjudicacion Simplificada n. 48-2017-UNAP-1,
indicando “(...) En esa medida, tratandose de un procedimiento de seleccidon sujeto a la normativa de contrataciones def
Estade, si el postor sefiala haber formulado sus consultas a las bases e incluso acredita tol circunstancias y que pese a
ello el Comité de Proceso de Seleccién no cumplic con absolver las mismas, no se desvirtuaria la Presuncion de
Veracidad, mas hien se configura un hecho que vulnera las normas esenciales del procedimiento al no brindar respuesta
oportuna a las observaciones practicadas por el postor, tal y como lo sefala el item iv} del articulo 44° de la Ley de
Contrataciones. En el caso en concreto, se advierte que el postor Tech Company Corporation S.A.C. pusc en conocimiento
dei Organo de Control Institucional de la Entidad, que pese o haber remitido las consultas de acuerdo a los
ohservaciones al email gue se encuentra consignada en las Bases Administrativas, no pudiendo presentar el documento
en fisico debido a la huelga sindical por parte de los trabajadores administratives de la UNAP, se consigné en el Acta de
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Absolucion de Consultas y Observaciones a fas Bases, que no se ha recepcionado ninguna consulta y observacion a
las bases del Proceso de Seleccion,(...). La circunstancio descrita obligaba a la entidad a brindar respuesta respecto de las
consultas formuladas, lo cual finalmente no acontecié, comportande ello una manifiesta transgresién a una norma
esencial del procedimiento ya que efectivamente desde 19 de octubre de 2017 el personal docente y administrativo de la
UNAP se encontraba acatando una huelga nacional indefinida, motivo por el cual incluso se expidio la Resolucién del
Concejo Universitario n.° 096-2017-CU-UNAP, de fecha 03 de noviembre de 2017, disponiendo fa suspension de las
labores académicas en la Sede Central de la UNAP. (...) En ese sentido estd claro, por un lado, que el postor sefialé que
no pudo presentar por escrito sus observaciones y/o consultas a las bases del proceso por la existencia de la huelga (que
motivo gue la Entidad suspenda las actividades académicas y administrativas), version que debe ser ponderada a la luz
del Principio de Veracidad, {...) y, por otro, que la Entidad -pese a que fue puesta en conocimiento de las consultas via
correo electrénico- no absolvid las inquietudes formuladas, hecho que configura un supuesto de vulneracion de normas
esenciales del procedimiento de seleccidn mismo, por lo que corresponde declarar la nulidad de oficio por la causal
indicada. (...) Al respecto, cabe sefialar que en virtud del “Principio de Transparencia” las entidades deben proporcionar
informacion clara y coherente con el fin de que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Por lo expuesto con antelacion, y con la finalidad de transparentar el proceso de seleccién en mencién,
cuya imparcialidad no se vea empafiada por denuncias cuyo objeto pudieron ser superados de haber sido advertidos y
ponderados adecuadamente, es que se sugiere declarar de oficio la nulidad del referido proceso de seleccidn,
retrotrayéndole hasta la etapa de formulacion de bases”;

Que, en el presente caso, se tiene que la representante legal de la empresa Tech Company Corporation S.A.C., sostiene
que envio sus consultas al email que consignd la entidad en la bases del Proceso de Seleccién, Adjudicacion Simplificada
n.” 48-2017-UNAP-1, pues no le permitieron presentar por escrito sus consultas dado que en esa fecha personal
administrativo de la Universidad de la Amazonia Peruana, se encontraba en huelga; sin embargo, al revisar el Sease
verificd que el Comité de Seleccién sefiald que no se recepcionaron ninguna consulta y observacién a las Bases;

Que, el hecho descrito en el parrafo anterior, se encontraria acreditado, pues seglin se advierte del Informe n.” 429-
2 W 2017-OAL-UNAP, la jefa de |a Oficina de Asesoria Legal, sefiala (...} efectivamente desde el 19 de octubre de 2017 el

idisponiendo la suspensién de las labores académicas en la Sede Central de la UNAP. {...) En ese sentido estd claro, por un
lado, que el postor sefialo que no pudo presentar por escrito sus observaciones y/o consultas a las bases del proceso por
la existencia de la huelga (que motivo que la Entidad suspenda las actividades académicas y administrativas), (...) y, por
otro, que la Entidad -pese a que fue puesta en conocimiento de las consultas via correo electrénico- no absolvié las
inquietudes formuladas”;

Que, ante ello, el segundo parrafo del articulo 44° de la Ley n.” 30225 faculta al titular de la Entidad a declarar la nulidad
de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccidn, hasta antes de la celebracién del contrato, siempre
que {) hayan sido dictados por drgano incompetente; Ji] contravengan las normas legales: iii} contengan un imposible
juridico; o jv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable;
en tal sentido, en la resolucidn que se expida debe expresarse la etapa a la que se retrotraerd el proceso de seleccion o
el procedimiento para implementar o mantener Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco;

Que, como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado, otorga al titular de la Entidad la facultad de declarar
la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracion del contrato, cuando se configure
alguna de las causales descritas anteriormente, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraerd el proceso;

Que, dentro de este contexto, al no haber absuelto el Comité de Seleccién las inquietudes formuladas por la
representante legal de Tech Company Corporation S.A.C., (Remitidas via correo electronico) y ademas teniendo en
cuenta que en la fecha establecida para presentar por escrito las citadas observaciones -esto es def 23 af 24 de octubre
de 2017-, el personal docente y administrativo de la UNAP se encontraba acatando una huelga nacional indefinida; se
advierte que, en este caso, se ha prescindido de las normas esenciales del procedimiento de seleccidn, causal
contemplada en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado; razdn por lo que es procedente declarar de oficio
la nulidad del Proceso de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 48-2017-UNAP-1, retrotrayéndolo hasta la etapa de
formulacion de consultas y cbservacion a las bases;

Que, a mayor abundamiento, no se debe olvidar que la propia Ley de Contrataciones tiene como finalidad lograr el
mayor grado de eficacia en las contrataciones publicas, -esto es, que las entidades obtengan bienes, servicios u obras
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, al menor precio y con la mejor calidad, de forma oportuna- y la
observancia de principios basicos que aseguren la transparencia en las transacciones, la imparcialidad de la entidad, la
libre concurrencia de proveedores, y el trato justo e igualitario;




'U NAP Rectorado

Resolucion Rectoral n.° 1543-2017-UNAP

Estando a las visaciones de la Oficina de Asesoria Legal, la Direccion General de Administracion, y la Oficina General de
Planificacién y Presupuesto; y,

En uso de |as atribuciones que confieren la Ley n.° 30220 y el Estatuto de la UNAP;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar de oficio la nulidad del Proceso de Seleccion Adjudicacién Simplificada n.” 48-2017-
UNAP-1, para “La Contratacion de materiales de construccion, ferreteria, pintura, madera y derivados para el

mantenimiento de la Biblioteca Central de la UNAP”, en mérito a los considerandos expuestos en la presente
resolucion rectoral.

ARTICULO SEGUNDO.- Retrotraer el Proceso de Seleccidn Adjudicacion Simplificada n.” 48-2017-UNAP-1, para “La
Contratacion de materiales de construccion, ferreteria, pintura, madera y derivados para el mantenimiento de la
Biblioteca Central de la UNAP”, hasta la etapa de formulacion de consultas y observacion a las bases, de conformidad
ceon lo expuesto en la presente resclucion rectoral.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente resolucién a la Direccién General de Administracidn y a la Unidad de
Abastecimiento, para su publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — Seace, y para que ponga
en conocimiento del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, asimismo se deberd notificar al
Comité de Seleccién del Proceso de Adjudicacién Simplificada n.” 48-2017-UNAP-1, “Contratacién de materiales de
construccion, ferreteria, pintura, madera y derivados para el mantenimiento de la Biblioteca Central de la UNAP”, y a
los posteres del citado proceso de seleccion, de conformidad con lo expuesto en la presente resolucion rectoral.

Registrese, comuniquese y archivese,

Freyre

squez Mori
SECRETARIO GENERAL

Dist.: VRAC,VRINV, DGA,0GP,0GI,BC,0CI,AL Abast.,Cont., Tes.,Upp,Upd,Contratista,SG,Archivo(2)
jevd.
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