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Resoluciéon del Consejo Universitario
N° 052-2022-CU-UNAP
lquitos, 16 de mayo de 2022

-

VISTO:

El Informe N° 110-2022-OAJ-UNAP, presentado el 05 de mayo de 2022, por el jefe de Oficina de Asesoria Juridica,
respecto al recurso de apelacidn presentado por don Freddy Abel Arévalo Vargas, docente Principal a Dedicacién
Exclusiva, adscrita a la Facultad de Ciencias de la Educacién y Humanidades (FCEH) de la Universidad Nacional de
la Amazonia Peruana (UNAP), Ex Miembro del Jurado de la tesis doctoral de dofia Olga Mireya Pinedo Flores; contra
la Resolucién del Consejo Universitario N° 0033-2022-CU-UNAP, de fecha 24 de febrero de 2022, y el acta de la
sesion ordinaria del Consejo Universitario realizada, el 13 de mayo de 2022;

CONSIDERANDO:

Antecedentes:

Que, mediante Resolucion del Consejo Universitario N° 033-2022-CU-UNAP, se resolvié en el articulo segundo:
Encargar a la Secretarfa General de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP), derivar copia fedateada
de los actuados al secretario técnico de Procedimiento Administrativo Disciplinario de la UNAP, a efectos de que
adopten las acciones de acuerdo a su competencia, relacionado a la presunta responsabilidad administrativa incurridos
por servidores de la Entidad, previo y durante el proceso de sustentacién de la tesis para obtener el grado académico
de Doctora en Educacién de dofia Olga Mireya Pinedo Flores, conforme se detalla: Don Freddy Abel Arévalo Vargas
Miembro del Jurado de la tesis doctoral;

Que, a través del escrito presentado el 22 de marzo de 2022, don Freddy Abel Arévalo Vargas (en adelante,
administrado) interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion del Consejo Universitario N° 033-2022-CU-UNAP,
en atencién a los siguientes argumentos:

a) Vulneracién al debido procedimiento v falta de tipicidad, debido a que, el Comité de Etica en investigacion
cientifica de la UNAP, solo tienen la potestad de suspender temporalmente o definitivamente un estudio
de investigacién y no para sancionar a los investigadores, menos al asesor del investigador.

Vulneracidn al principio de irretroactividad, debido a que el Manual de procedimientos y politicas de
sanciones antiplagio de la UNAP, aprobado por Resolucion del Consejo Universitario N°111-2018-CU-UNAP,
y el Codigo de Etica en investigacion cientifica de la UNAP aprobado por RCU N° 003-2020 CU-UNAP, no
pueden ser aplicados al hecho ocurrido en el afio 2016.

Ineracién al principio de legalidad e imparcialidad, debido a que el Consejo Universitario no ha
reglamentado el asesoramiento en investigacion cientifica, conforme dispone el articulo 203° del Estatuto
dela UNAP. Asimismo, el Consejo Universitario no tiene facultad para poner en conocimiento de la presunta
falta, tanto el Consejo Universitario como el Rector son autoridades en el procedimiento administrativo
disciplinario y han emitido adelanto de opinién al calificar un hecho como falta y ordenar remitir los
actuados a la Comisién de PAD para docentes.

La facultad para determinar la existencia de falta disciplinaria e iniciar el procedimiento disciplinario ha
prescrito.

Andlisis del caso concreto:

Que, el articulo 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Suprerno N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el escrito que contiene
el recurso deberé sefialar el acto que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el articulo 124°. Sefialado
lo anterior, del anélisis del recurso de apelacién interpuesto por el administrado mediante escrito del 14 de marzo del
2022 se advierte que este cumple con los requisitos establecidos en el articulo 124° del TUO de la LPAG;

Que, asimismo el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TIJO de la LPAG), dispone que
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"El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo
de treinta (30) dias";

Que, sobre el particular, la Resolucién del Consejo Universitario N° 033-2022-CU-UNAP, fue notificada el 17 de marzo
de 2022, conforme se observa en la constancia de notificacion al administrado. Asimismo, se tiene que el recurso de
apelacién fue interpuesta el 22 de marzo de 2022; por lo que, en virtud del cémputo del plazo fijado en el parrafo
anterior, el recurso de apelacién fue interpuesta por el administrado, dentro del plazo. En consecuencia, se debe
conceder el recurso de apelacidn interpuesto por el administrado contra la Resolucidn del Consejo Universitario N°
033-2022-CU-UNAP;

Que, por otro lado, el numeral 120.1 del articulo 120° del TUO de la LPAG, regula la facultad de contradiccion
administrativa, estableciendo que frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un
interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, a fin de que sea
revocado, modificado, anulado o suspendidos sus efectos;

Que, por su parte, el numeral 217.1 del articulo 217° del TUO de la LPAG, dispone que la facultad de contradiccion
procede en la via administrativa mediante los recursos administrativos, iniciando con ello, el correspondiente
procedimiento recursivo. Del mismo modo, el numeral 11 del articulo 11° del citado TUO, establece que los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos;

Que, el articulo 220° del TUO de la LPAG sefiala que el recurso de apelacién se interpone cuando la impugnacion se
sustenta en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico, quien se encargara de resolverlo;

Que, conforme se puede apreciar, la apelacién es un recurso administrativo que involucra necesariamente la existencia
de al menos dos instancias administrativas donde una de superior jerarquia revisa lo actuado por la otra de inferior
jerarquia;

Que, de conformidad con el articulo 58° de la Ley N° 30220-Ley Universitaria (en adelante, Ley Universitaria) y el
articulo 105° del Estatuto de la UNAPJ aprobado por Resolucién de Asamblea Universitaria N° 003-2021-AU-UNAP {en
adelante, el Estatuto de la UNAP), "El Consejo Universitario es el méaximo 6rgano de gestion, direccién y ejecucion
académica y administrativa de la universidad";

Que, en ese orden de ideas, el numeral 59.14 del articulo 59° de la Ley Universitaria en concordancia con el inciso "v"
del articulo 108° del Estatuto de la UNAP, el inciso "y' del articulo 10° del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, aprobado por Resolucién del Consejo Universitario N° 157-
\2021-UNAP, y el inciso "r" del Reglamento General de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, aprobado por
Resolucién del Consejo Universitario N° 165-2018-CU-UNAP, preceptian que es una atribucién del Consejo

Que, de ese modo, queda claro que el Consejo Universitario es la maxima autoridad ejecutiva y administrativa de la
UNAP;

Que, en base a lo mencionado, se podria interpretar que la Resolucién del Consejo Universitario N° 033-2022-CU-
UNAP, agota la via administrativa; y en consecuencia, se declararia improcedente el recurso de apelacién interpuesto
por el administrado, en mérito al numeral 217. 2 del articulo 217° del TUO de la LPAG, al tratarse de un acto definitivo
que pone fin a la instancia administrativa;

Que, no obstante, se advierte que la Resolucion del Consejo Universitario N° 033-2022-CU-UNAP, fue emitida por el
Consejo Universitario constituyendo instancia Unica. En tal sentido, solo procede contra sus decisiones la presentacion
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de recursos de reconsideracion, y no procede el recurso de apelacién, dado que no existe una instancia jerarquica
superior que revise su pronunciamiento en via administrativa;

Que, por lo expuesto, en virtud del articulo 223°y el inciso 3 del articulo 86° del TUO de la LPAG, corresponde encausar
el recurso de apelacién como un recurso de reconsideracion;

Que, el articulo 219° del TUO de la LPAG, dispone que "En los casos de actos administrativos emitidos por organos que
constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba”. Por lo que, en el presente caso, la impugnacion debe
sustentarse en diferente interpretacion de las pruebas producidas o sobre cuestiones de puro derecho, En ese sentido,
el recurso interpuesto por la administrada cumple con los requisitos antes descritas;

Que, ahora bien respecto al caso en concreto, se advierte que la Resolucion del Consejo Universitario N°® 033-2022—
CU-UNAP, no constituye un acto administrativo; sino un acto de administracién interna; puesto que, no resuelve la
nulidad de oficio de los siguientes actos administrativos contenidas en la:

Resolucion Directoral N° 748-2015-EPG-UNAP, mediante el cual se autorizé la inscripcién y designacion del
Jurado Evaluador y Dictaminador del Anteproyecto de Tesis titulado "Actitudes hacia la lectura y niveles de
comprensién lectora en estudiantes de sexto grado de primaria", presentado por la sefiora Olga Mireya
Pinedo Flores, egresada del Doctorado en Educacién-lll Promocion de la Escuela de Post grado "José Torres
Vasquez" de la UNAP. Asimismo, se reconoce como asesora del anteproyecto a la sefiora: Dra. Victoria
Redtegui Quispe. :

Resolucién Directoral N° 0139-2016-EPG-UNAP, mediante el cual se autorizé la ejecucién y desarrollo del
Proyecto de tesis titulada "Actitudes hacia la lectura y niveles de comprensi6n lectora en estudiantes de
sexto grado de primaria en la IE Ruy L. Guzman Hidalgo", presentado por la sefiora Olga Mireya Pinedo
Flores.

Resolucidn Directoral N° 718-2016-EPG-UNAP, mediante el cual se autorizd la sustentacién de la tesis
titulada "Actitudes hacia la lectura y niveles de comprensién lectora en estudiantes de sexto grado de
primaria en la I.E. Ruy L. Guzmén Hidalgo"; asimismo, se reconocié a los miembros del jurado evaluadory
dictaminador; y, se reconoce como asesora de tesis a la Dra. Victoria Redtegui Quispe.

- Resolucion Directoral N° 0140-2017-EPG-UNAP, del 13 de febrero del 2017, mediante el cual se aprob¢ la
|| expedicién del Grado Académico de Doctora en Educacion a la ex alumna Olga Mireya Pinedo Flores.

Resolucién Rectoral N° 0267-2017-UNAP, emitida el 27 de febrero de 2017, mediante el cual se confirié el
ggado académico de doctora en Educacion a la sefiora Olga Mireya Pinedo Flores.

conforme se aprecia la Resolucién del Consejo Universitario N° 033-2022-CU-UNAP, no realiza un juicio de
aloracién, no decide ni declara o certifica la responsabilidad administrativa de don Freddy Abel Arévalo Vargas,
Apoco ordena que se inicie el procedimiento administrativo disciplinario (e adelante, PAD); sino que, mediante el
” aﬁlulo segundo, solo encarga a la Secretaria General de la UNAP (en adelante, SG), derivar copia fedateada de los
&SEQRM %i,‘tados al secretario técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la UNAP, a efectos de que adopten las
“?;, NERAL agfiones de acuerdo a su competencia, relacionado al proceso de sustentacién de la tesis para obtener el grado
S ® cadémico de Doctora en Educacién de dofia Olga Mireya Pinedo Flores. Dicha resolucién, tampoco produce
indefensién a don Freddy Abel Arévalo Vargas; puesto que, tendrd la oportunidad de ejercer su derecho de defensa en
el procedimiento administrativo disciplinario, en caso se inicie la etapa previa o el procedimiento disciplinario;

&
m

Que, resulta oportuno citar el numeral 240.1 del articulo 240° del TUO de la LPAG, el cual sefiala que "Los actos y
diligencias de fiscalizacién se inician siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden
superior, peticion motivada o por denuncia”;

Que, el numeral 4.6 del articulo 4° del Reglamento del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador para
Docentes Universitarios de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP), aprobado por Resolucién Rectoral
N° 0274-2017-UNAP, indica que, "Las denuncias son actos mediante los cuales cualguier miembro de la Comunidad
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Universitaria o extrauniversitaria pone en conocimiento de la Entidad de un hecho que constituye presunta falta
administrativa que involucre al docente (s)";

Que, por su parte, del inciso b) de la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil, se infiere que a los docentes que realicen funciones de gobierno y aquellas relacionadas al régimen académico, o
desempefien propiamente funcién docente, les sera aplicable el procedimiento disciplinario previsto en el régimen
especial regulado por la Ley Universitaria (articulo 89, 90, 91, 92, 93, 94 y 95). Al respecto, se debe tener en
consideracién que el régimen disciplinario regulado por la Ley del Servido Civil es aplicable de forma supletoria a las
carreras especiales (como la regulada por la Ley Universitaria); debiéndose entender para tales efectos que la
supletoriedad implica que, en todo aquello no previsto por sus normas especiares, se aplica el régimen disciplinario de
la Ley del Servicio Civil y sus normas de desarrollo. Esto es concordante con el considerando 2,9 del Informe Técnico
N° 360-2019-SERVIR/GPGSC que precisa:

De conformidad con el inciso b) de la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30057- Ley de
Servicio Civil (en adelante, LSC), los trabajadores y servidores de los regimenes especiales, entre ellos el
régimen especial de la Ley N° 30220, Ley Universitaria (en adelante LU), no estdn comprendidos bajo el
régimen laboral de la LSC; no obstante, el régimen disciplinario que regula la LSC se aplica supletoriamente,
es decir, en aquellos aspectos no previstos y en los que no son tratados expresamente de modo distinto por
la norma especial.

Que, en esa linea de argumentacion, el numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057, dispone que "La autoridad
administrativa del procedimiento disciplinario de primera instancia inicia el procedimiento de oficio o a pedido de una
denuncia (...)". Por lo expuesto, queda claro que, el procedimiento administrativo disciplinario puede iniciar con el
comunicado o una denuncia interpuesta por cualquier ciudadano, asi sea universitario o no, o por cualquier autoridad.
En ese sentido, el Consejo Universitario cuenta con facultades para comunicar el hecho ante una presunta falta a la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, sin que ello constituya un acto administrativo
(declarar la existencia de falta disciplinaria o su responsabilidad administrativa) o un adelanto de opinién, Por ultimo,
el Consejo Universitario carece de facultades para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario o declarar la
oA prescripcidn de la falta;

\ DE X
S o , ) o
Y 4 N W Que, respecto al acto de administracion interna, segun el articulo 7° del TIJO de la LPAG, estos estan orientados a la
: eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines de la entidad, la misma que no requiere motivacion por ser facultativa,

% ¢ mediante el cual se ordena a otros drganos a realizar determinados mandatos; conforme a acontecido en el presente
‘5?* caso;
3,
&’?ﬂ w U7 . L. P
Nt Que, a mayor abundamiento, la Resolucion del Consejo Universitario N° 033-2022-CU-UNAP, no cumple las

caracteristicas o requisitos del acto administrativo; si bien es cierto, se ordend remitir copias fedateadas al ST del PAD
se dio mediante una resolucion, este no constituye una declaraciéon destinada a regular una situacion juridica en
particular y para un caso individualizado;

AQue, esta resolucion no se emitié dentro del marco de un procedimiento administrativo, no ha producido efectos
juridicos o tiene incidencia sobre los derechos, intereses legitimos u obligaciones de don Freddy Arévalo Vargas, en un
,\lcaso en concreto (carece de objeto o contenido del acto administrativo como elemento de validez); es decir, no se ha
3 plicado el derecho sobre un caso en concreto y no tuvo como objeto una regulacion concreta entre la administrada y

#la autoridad administrativa; sino, derivar a las autoridades competentes los hechos puesto en conocimiento por la
SUNEDU;

Que, el Consejo Universitario tampoco se ha pronunciado sobre la legalidad o no del Dictamen emitido por el Comité
de Etica en Investigacion Cientifica de la UNAP, y menos sobre |a existencia de responsabilidad administrativa. Por el
contario, tuvo como fin, tramitar el hecho por el conducto regular derivando a la autoridad competente a fin que
resuelva conforme a sus competencias y emita el acto administrativo correspondiente:

Que, por ello, al constituir la mencionada resolucién un acto de administracion interna carece de facultad de
contradiccién, y dada su naturaleza resulta en inimpugnable;
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Que, en tal sentido, el jefe de |la Oficina de Asesoria Juridica, considera que la Resolucién del Consejo Universitario
N° 033-2022-CU-UNAP, no contiene un acto administrativo sobre el cual se pueda ejercer facultad de
contradiccidn alguna; por lo cual, resulta improcedente el recurso impugnatorio interpuesta por don Freddy Abel
Arévalo Vargas;

Que, no obstante a ello, cabe mencionar que, con Invitacién N° 030-2022-SG-UNAP, la Secrataria General de la
UNAP, invit6 a don Freddy Abel Arévalo Vargas, a particiar en la Sesién Ordinaria del Consejo Universitario, que se
llevarfa a cabo el dia viernes 13 de mayo de 2022, a las 9.00 horas, en las instalaciones de la Biblioteca Central
de la UNAP, a fin de que haga uso del derecho de defensa que le asiste, toda vez que, en dicha sesién estuvo
programado para tratar su recurso de apelacién materia del presente; asimismo se le hizo llegar copia fotostatica
del Informe N° 110-2022-OAJ-UNAP, presentado el 05 de mayo de 2022, por el jefe de Oficina de Asesoria
Juridica;

Que, el Consejo Universitario en sesién ordinaria realizada, el 13 mayo de 2022, tomé conocimiento de todo lo
actuado sobre el recurso de apelacién interpuesto por don Freddy Abel Arévalo Vargas, docente Principal a
Dedicacién Exclusiva, adscrita a la Facultad de Ciencias de la Educacién y Humanidades (FCEH) de la Universidad
Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP), contra la Resolucion del Consejo Universitario N° 033-2022-CU-UNAP,
de fecha 24 de febrero de 2022, luego de escuchar la sustentacién del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, y la
intervencién del abogado defensor del ocurrente, se acordé declarar improcedente el recurso de apelacién antes
referido;

Estando al acuerdo del Consejo Universitario; y,

Que, en uso de las atribuciones que confieren la Ley N° 30220 y el Estatuto de la Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana, aprobado con Resolucién de Asamblea Universitaria N° 003-2021-AU-UNAP y su
modificatoria aprobado con Resolucién de Asamblea Universitaria N° 004-2021-AU-UNAP;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por don Freddy Abel
Arévalo Vargas, docente Principal a Dedicacién Exclusiva, adscrita a la Facultad de Ciencias de la Educacion y
Humanidades (FCEH) de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP), Ex Miembro del Jurado de la -
tesis doctoral de dofia Olga Mireya Pinedo Flores; contra la Resolucién del Consejo Universitario N® 0033-2022-
CU-UNAP, de fecha 24 de febrero de 2022, en mérito a los considerandos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucién a don Freddy Abel Arévalo Vargas, docente Principal
a Dedicacidn Exclusiva, adscrita a la Facultad de Ciencias de la Educacién y Humanidades (FCEH) de la Universidad
Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP),.

Registrese, comuniquese y archivese.
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