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Resolucion Rectoral N° 0656-2022-UNAP
Iquitos, 15 de agosto de 2022

VISTO:

El Informe N° 240-2022-0AJ-UNAP, presentado el 3 de agosto de 2022, por el jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, sobre: i} Calculo y pago de reintegro de diferencial
por homologacion de remuneracicnes diminutas abonado durante el periodo de servicio como docente activo
desde la entrada en vigencia de la Ley N° 23733, hasta la fecha de su cese definitivo, de acuerdo al equivalente
de la remuneracion de los magistrados del Poder Judicial, v ii) Reconocimiento, calculo y pago de la incidencia
de sus remuneraciones, mensuales no homologadas durante el tiempo que presté servicio como docente
universitario activo, en el calculo de la pension de cesantia y su reintegro de la diferencial diminuta hasta la
actualidad, de acuerdo al equivalente a la remuneracién de los magistrados del Poder Judicial, formulado por
don Herman Bernardo Collazos Saldafia, ex servidor docente de la Universidad Nacional de la Amazonia
Peruana (UNAP); v

CONSIDERANDO:

Que, mediante Carta Notarial, del 19 de mayo de 2022, dirigido al sefior Rector de la UNAP, don Herman
Bernardo Collazos Saldafia, solicita el cédlculo y pago de reintegro de diferencial por homologacién de
remuneraciones diminutas abonado durante el periodo de servicio como docente activo, desde la entrada en
vigencia de [a anterior Ley Universitaria N® 23733, hasta la fecha de su cese definitivo, de acuerdo al equivalente
a la remuneracién de los magistrados del Poder Judicial;

— o
Q ue, asimismo, solicita el reconocimiento, calculo y pago de la incidencia de sus remuneraciones mensuales

b homologadas durante ei tiempo que presto servicios como docente umversntano activo, en el calculo de la

AP, que se debe declarar improcedente lo solicitado por el pensionista argumentando que en ningun
& remo de la Ley N° 28603, del Decreto de Urgencia N° 033-2005 y hasta el fallo del Tribunal Constitucional

Que, finalmente, mediante el Decreto N° 0606-2022-SG-UNAP, se solicita opinion legal de esta oficina de
asesoria juridica;

Analisis del Caso:

Que, don Herman Bernardo Collazos Saldafia, en su condicidon de docente cesante, solicita a la UNAP, el célculo
y pago de reintegro diferencial por homologacién de remuneraciones diminutas abonado durante el pericdo
como docente activo hasta su cese definitivo, de acuerdo a la remuneracién de un juez supremo, asi como de
la incidencia de sus remuneraciones mensuales no homologadas en su pensién mensual;

Que, a efectos de verificar si lo peticionado por el solicitante tiene asidero legal, es necesario analizar la norma
invocada por el docente, asi como los demas dispositivos normativos que regulaban la homologacién de
remuneraciones de los docentes a la de un magistrado del poder judicial;

Respecto a la solicitud de reintegro de remuneraciones no homologadas:

Que, en efecto, el articulo 53° de la Ley N° 23733 — Ley Universitaria publicada el 17 de diciembre de 1983,
dispuso lo siguiente:
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«Articulo 53°. Las remuneraciones de los profesores de las Universidades publicas se homologan
con las correspondientes a las de los Magistrados Judiciales.

Los profesores tienen derecho a percibir, ademas de sus sueldos bésicos, las remuneraciones
complementarias establecidas por ley cualquiera sea su denominacién. La del Profesor Regular
no puede ser inferior a la del Juez de primera instancia».

Que, el maximo intérprete de la Constitucién sefialé que el articulo 53° de la Ley N° 23733 que prevé la
homologacion de remuneraciones se encuentra amparado en el derecho al trabajo previsto en el articulo 23°
dela Carta Magna, el cual incluye el pago de una contraprestacién. Bajo esa linea, cuando en el referido articulo
53° dela Ley N° 23733 se hace referencia a la homologacién de remuneraciones, se infiere que dicha nivelacién
con los magistrados del Poder Judicial sélo se circunscribe a la contraprestacion que correspondia, en un
determinado tiempo, al ejercicic de la actividad;

Que, es importante tener en cuenta que lo establecido en el articulo 53° de la Ley N° 23733, fue dejada en
suspenso hasta en dos oportunidades, la primera vez por el articulo 9° de la Ley N° 26457 del 25 de mayo de
1995y, la segunda ocasién, por la Décima Disposicién Final de la Ley N° 28427 — Ley del Presupuesto del Sector
Publico del afio 2005 publicada el 21 de diciembre de 2004;

Que, no obstante, con la publicacién de la Ley N° 28603, de! 10 de septiembre de 2005, se restituye la vigencia
del articulo 53° de la Ley N° 23733, disponiendo en su articulo 3° que se elabore un programa de homologacién
DE progresiva, esto a fin de dar cumplimiento al derecho a la homologacién que venia siendo reclamado por los
\N- LN\
centes universitarios desde la publicacién de [a ley en el afio de 1983;

era aplicable a los docentes nombrados en las categorias principal, asociado y auxiliar de las Universidades
Pubjicas, sean a dedicacion exclusiva, tiempo completo o parcial, agregando en su articulo 5° que el incremento
«r4 aplicado desde el mes de enero de 2006;

e, bajo esa linea, el Decreto de Urgencia N° 002-2006, publicado el 19 de enero de 2006, autoriza
wdificaciones al Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2006 (...}, el mismo que estaba destinado a
Jender en parte el incremento establecido en el Decreto de Urgencia N2 033-2005 referido a la homologacién
de remuneraciones; asimismo, el 17 de febrero de 2006 se publico el Reglamento Decreto de Urgencia N° 033-
2005, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-EF, en cuyo articulo 3° se precisé que los incrementos
remunerativos a los que se refiere el Decreto de Urgencia N° 033-2005 sélo seran aplicables a los docentes
nombrados a la fecha de entrada en vigencia de la referida norma, de acuerdo a su categoria y régimen de
dedicacién a dicha fecha;

Que, posterior al Decreto de Urgencia N° 033-20005 v su Reglamento, una serie de dispositivos normativos se
expidieron con la finalidad de modificar y/o complementar diversos aspectos del proceso de homologacion,
verbigracia, el Decreto Supremo 089-2006-EF, publicado el 21 de junio de 2006, que dicta medidas
complementarias para la aplicacién del Programa de Homologacién de los docentes de las universidades
publicas; la dacién de la Ley N° 29035, 29070, y la Ley N° 29137, entre otras normas de caracter presupuestario;

Que, conviene poner en relieve que, si bien a la entrada en vigencia de la Ley N° 28603 y el Decreto de Urgencia
N® 033-2005 estos cuerpos normativos establecian los incrementos del programa de homologacién incluso
hasta en tramos o etapas, conforme a lo establecido por el articulo 3° de la Ley N° 28603, asi como el articulo
5%y 9° del mencionado decreto de urgencia, no es menos cierto que la efectivizacién de dicho programa se
hizo progresivamente, toda vez que las normas que regulan dicho proceso se fueron implementando de
manera gradual;

Que, en el caso concreto, conforme se puede apreciar de la copia simple del documento N° 3147, de fecha 9
de junio de 1981, el servidor tiene la condicién de nombrade como profesor auxiliar a tiempo completo de 40
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horas, grado I, sub grado 4, a partir del 1 de junio de 1981 adscrito al Departamento Académico de Agronomia;
asimismo, mediante Resolucion Rectoral N° 0188-82-UNAP, del 10 de febrero de 1982, el docente pensionista
fue nombrado en via de regularizacién como jefe de practicas a tiempo completo de 40 horas en el
Departamento Académico de Agronomia, desde el 13/12/79 al 31/05/81;

Que, mediante Resolucidn Jefatural N° 272-2014-OGRH-UNAP, del 25 de julio de 2014, se resolvié dar término
a la carrera administrativa de don Herman Bernardo Collazos Saldafia, docente principal a dedicacién exclusiva
(PE), asignado a la Facultad de Agronomia, a partir del 1 de setiembre de 2014, reconociéndole un total de
cuarenta (40) afios, siete {7) meses y dos (2} dias de servicios prestados al Estado. Del mismo modo, mediante
Resolucion lefatural N° 274-2014-OGRH-UNAP, del 25 de julio de 2014, se resolvié otorgar al solicitante, a partir
del 1 de setiembre de 2014, pensién definitiva de cesantia en el régimen de pensiones del Decreto Ley N°
20530;

Que, en ese sentido, a la entrada en vigencia del Decreto de Urgencia N° 033-2005, el solicitante cumplia con
el requisito establecido en el articulo 2° de esta norma para acceder al programa de homologacién;

Que, ahora bien, se advierte de las boletas de pago del pensionista que ha venido percibiendo como parte de
sus ingresos, entre otros, los conceptos remunerativos de «PROC. HOMOL. D.U. 033-05- 1er, Inc.», «PROC.

HOMOL. D.S. 089-06 2do, Inc.», siendo el monto para ambos conceptos el de S/ 294.88; asimismo, los
conceptos remunerativos de « HOMOLOG. Ley 29137-07 3er INC» « HOMOLOG. SENT. TC», siendo el monto de

e’

o del afio 2019, siendo que en junio de este tltimo afio, dichos conceptos remunerativos ya no aparecen
boletas por mandato legal establecido en la Centésima Undécima Disposicién Complementaria Final de
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ue, adicionalmente, el pensionista solicita el calculo y pago de la incidencia de sus remuneraciones mensuales
no homologadas para el calculo de su pensién de cesantia; al respecto, conviene mencionar que, sobre la
naturaleza de las remuneraciones, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 00023-
2007-Al del 26 de agosto de 2008, establecié que: «{...) las pensiones no son propiamente remuneraciones,
puesto que se trata de un derecho que responde a una justificacién y naturaleza distintas a la remuneracién;

Que, el maximo intérprete de la Constitucién sefialé que el articulo 53° de la Ley N° 23733 que prevé la
homologacion de remuneraciones se encuentra amparado en el derecho al trabajo previsto en el articulo 23°
de la Carta Magna, el cual incluye el pago de una contraprestacién; en cambio, el derecho a la pensién tiene su
justificacion en el principio de solidaridad y en la fuerza normativa que despliega la propia dignidad humana,
lo que esta contemplado en el articulo 10° de la Constitucién Politica del Estado;

Que, bajo esa linea, cuando en el referido articulo 53° de la Ley N® 23733 se hace referencia a la homologacién
de remuneraciones, se infiere que dicha nivelacion con los magistrados del Poder Judicial sélo se circunscribe
a la contraprestacion que correspondia, en un determinado tiempo, al ejercicio de la actividad, pero no a las
pensiones, por lo que lo argumentado por la demandante en su escrito notarial carece de asidero legal,
incurriendo en error de categoria juridica;

Que, en ese sentido, teniendo en cuenta que lo que solicita el ex docente es una pensién homologada, no es
juridicamente viable atendible la misma, maxime, si se tiene en consideracion que con la reforma constitucional
aprobada por la Ley N° 28389, ha quedado proscrita la nivelacién entre remuneraciones y pensiones;
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Que, de lo anterior, el Tribunal Constitucional mediante STC 02924-2004-AC/TC, establecié que conforme a lo
dispuesto en el articulo 103° de la Constitucién, la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes v no tiene fuerza ni efectos retroactivos, no
solo cerrd la posibilidad de nivelar las pensiones de los jubilados con las de los servidores en actividad a futuro,
sino que ademas determiné que los pedidos de reintegros de sumas de dinero, como el efectuado por la
demandante, deba ser desestimado en tanto que no resulta posible, en la actualidad, disponer el abono de
dinero en atencién a una supuesta disparidad pasada, criteric que ha sido reiterade en las sentencias del
Tribunal Constitucional N° 3314-2005-PA/TC, 02543-2007-PA/TC, 00812-2007-PA/TC, 00411-2011-2011-PC/TC,
01944-2011-PC/TC y 019146-2011-PC/TC;

Que, respecto de la pretensién de reintegro de pensiones no homologadas, es importante tener en cuenta que
lo establecido en el articulo 53° de la Ley N° 23733, fue dejada en suspenso hasta en dos oportunidades, la
primera vez por el articulo 9° de la Ley N° 26457 del 25 de mayo de 1995 v, la segunda ocasidn, por la Décima
Disposicion Final de la Ley N° 28427 - Ley del Presupuesto del Sector Piblico del Afio 2005 publicada el 21 de
diciembre de 2004;

Que, desde {a dacién de la Ley N° 28427 - Ley del Presupuesto del Sector Piblico del Afio 2005, hasta el presente
afo (2022}, las diversas leyes que regulan el presupuesto han establecido en sus articulos 6° la prohibicion a
todas las entidades el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole;

Que, finalmente, resaltar que, el solicitante pretende exigir a la UNAP, el reintegro y pago de una pensién

gle mantener el equilibrio del presupuesto publico de la Entidad. Dicha posicién esta regulada también en el
rticulo 2° del Decreto Legislativo N° 1440, norma que preceptiia todos los principios que rigen Sistema
Naciongal de Presupuesto Publico, entre ellos, el de equilibrio presupuestal;

nuestras funciones; por lo que, no es posible juridica y presupuestalmente procedente el pedido de la actora;

Que, tener en consideracién la Casacién N° 712-2015-JUNIN sefiala que la homologacién de los docentes
universitarios en calidad de cesantes o jubilados, en tanto el articulo 53° de la Ley N° 23733 refiere al derecho
previsto en el articulo 23° de la Constitucién Politica del Estado y no al derecho a la pensién consagrado en el
articulo 11° de Ia citada Ley Fundamental;

Que, en consecuencia, habiéndose determinado que al docente pensionista ya viene percibiendo los
incrementos remunerativos relativos al proceso de homelogacion, asi como el abono por sentencia del Tribunal
Constitucional, sumado a que no es juridicamente posible nivelar su pensién de cesantia por ser un imposible
juridico y porque existen normas presupuestales que fo prohiben, el pedido de solicitante deviene en
improcedente;

Estando al Informe N°® 240-2022-OAJ-UNAP, de fecha 03 de agosto de 2022, emitido por el Asesor Juridico de
la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP), y;



NS ’U N AP Rectorado

Resolucion Rectoral N° 0656-2022-UNAP

Que, en uso de las atribuciones que confieren la Ley N° 30220 y el Estatuto de la Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana, aprobado con Resolucién de Asamblea Universitaria N° 003-2021-AU-UNAP y su
modificatoria aprobado con Resolucién de Asamblea Universitaria N° 004-2021-AU-UNAP;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar improcedente la solicitud formulada por don Herman Bernardo Collazos
Saldafia, ex servidor docente de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP), sobre: i} Calculo y
pago de reintegro de diferencial por homologacién de remuneraciones diminutas abonado durante el periodo
de servicio como docente activo desde la entrada en vigencia de la Ley N° 23733, hasta la fecha de su cese
definitivo, de acuerdo al equivalente de la remuneracién de los magistrados del Poder Judicial, y ii)
Reconocimiento, célculo y pago de la incidencia de sus remuneraciones, mensuales no homologadas durante
el tiempo que presté servicio como docente universitario activo, en el calculo de la pensién de cesantia y su
reintegro de la diferencial diminuta hasta la actualidad, de acuerdo al equivalente a la remuneracién de los
magistrados del Poder Judicial, en mérito a los considerandos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar, la presente resolucién a don Herman Bernardo Collazos Saldafia, conforme a
Ley.

Registrese, comuniquese y archivese.

Kadhir Benzaquen Tuesta
SECRETARIO GENERAL

Dist.: R,VRAC,VRINV,DGA,OPP,URRH,Legajo,Int,(1},5G,Archivo{2)
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