.U NAP RECTORADO

Resoluciéon Rectoral N° 0154-2023-UNAP
lquitos, 20 de febrero de 2023

VISTO:

El Informe N° 090-2023-OAJ-UNAP, presentado el 17 de febrero del 2023 por don Carlos Andrés Da Silva Torres,
jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, sobre anulacion de retiro
definitivo y activacidn de matricula, solicitado por dofia Rocio del Pilar Vargas Zagaceta, con Cédigo Universitario
N° 2151919, Estudiante de la Facultad de Ciencias de la Educacién y Humanidades, en la Escuela Profesional de
Idiomas Extranjeros, en la especialidad de Inglés - Aleman, y;

CONSIDERANDO:

Que, el 11 de enero del 2023, la administrada solicitd al Rector de la UNAP, la anulacion de su retiro definitivo
de la universidad y activacion de su matricula;

Que, mediante Memorando N° 0065-2023-R-UNAP del 13 de enero del 2023, el Rector de la UNAP solicita a esta
oficina emitir opinion legal respecto al pedido planteado por la administrada;

Respecto a la autonomia universitaria:
Que, el articulo 18° de la Constitucidn Politica del Perd, otorga a las universidades autonomia, en el marco de la
propia Constituciéon y de las leyes;

Que, esta garantia esta contemplada en el articulo 8° de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, que sefiala que el
%, Estado reconoce la autonomia universitaria, manifestada a través de cinco regimenes: a) normativo, b) de
ﬁ goblerno c) académico, d) administrativo; y, e) econdmico;

Que, el Tribunal Constitucional ha desarrollado en diversos pronunciamientos los alcances y el contenido de la
&\, autonomia universitaria, partiendo siempre del concepto recogido en el referido articulo 18 de la Constitucion.
A si, el maximo intérprete constitucional ha sefialado que: “La autonomia es la capacidad de autogobierno para

%. ‘b% £en todo momento se forma parte, y que esta representada no sélo por el Estado sino por el ordenamiento

5, | "/ juridico que rige a éste”; y, “(...) el contenido constitucionalmente protegido de la garantia institucional de la
autonomia universitaria se encuentra constituido, prima facie, por el conjunto de potestades que dentro de
nuestro ordenamiento juridico se ha otorgado a la universidad, con el fin de evitar cualquier tipo de intervencién
de entes extrafios en su seno”;

Que, en el marco de este derecho y garantia que la Constitucion concede a las universidades,
independientemente de su naturaleza publica o privada, es que éstas pueden ejercer sus capacidades y
potestades a fin de prestar, adecuada y 6ptimamente, el servicio educativo superior universitario;

Que, de acuerdo a la definicidon de autonomia universitaria establecida y a lo dispuesto en la Ley Universitaria, el
régimen de autonomia normativa implica la potestad autodeterminativa para crear y expedir normas de
obligatoria aplicacidon en su ambito universitario, que les permita, a su vez, desarrollar su potestad de auto
organizacion. Asimismo, el régimen de autonomia académica, implica la potestad autodeterminativa para fijar el
marco del proceso de ensefianza-aprendizaje dentro de la institucién universitaria, y supone el sefialamiento de
los planes de estudios, programas de investigacion, formas de ingreso y egreso de la institucidn, entre otros;

Que, ahora bien, una de las manifestaciones del ejercicio de la autonomia universitaria, es la posibilidad que
tienen las universidades para, a través de sus autoridades competentes, aprobar sus estatutos y/o demas normas
reglamentarias, donde se establecerd y se desarrollara definiciones, procedimientos y determinadas practicas —
entre otros—, asi como sus alcances;
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Que, cabe precisar que el ejercicio de la autonomia universitaria no es irrestricto, pues tal potestad debe respetar
los limites establecidos por la Constitucidn y demas normativa aplicable;

Que, considerando lo expuesto, podemos desprender que el concepto de autonomia no implica que el régimen
de autogobierno de las universidades se convierta en una autarquia, sino que, por el contrario, que las normas
que aprueben, como su estatuto, reglamentos o las decisiones acordadas en sus instancias de gobierno, guarden
correspondencia con los fines que la Constitucidn y la Ley Universitaria atribuyan a las universidades;

La educacion como derecho fundamental y como servicio publico:

Que, el derecho a la educacién es un derecho humano y fundamental, que consiste en el acceso al proceso de
aprendizaje y ensefianza, de manera libre, gratuita y de calidad, y en la responsabilidad de los Estados por
garantizar la educacién y proveerla. El ejercicio de este derecho permite a todo ser humano la adquisicion de
conocimientos para lograr alcanzar una vida plena mediante su desarrollo econémico, social y cultural;

Que, de acuerdo a la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, la educacién
es “esencial e indispensable para el ejercicio de todos los otros derechos humanosy se entiende como el derecho
a una educacién primaria gratuita obligatoria para todo ciudadano, una obligacion a desarrollar una educacion
secundaria accesible para todos los nifios, como también un acceso educativo a la educacién superior, y una
responsabilidad de proveer educacién basica a los individuos que no han completado la educacién primaria”;

Que, asimismo, la educacién “(...) puede considerarse como un derecho clave, puesto que permite el completo
% ejercicio y disfrute de todos los demas derechos humanos. Todos los derechos civiles, culturales, econémicos,
5 ociales y politicos pueden disfrutarse de mejor manera si las personas han recibido una educacién minima”;

f‘“%ue, el derecho a la educacidn en el Peru tiene reconocimiento constitucional en el articulo 13, ubicado en el
weapitulo de los Derechos Sociales y Econdmicos, lo que no implica su desconocimiento como derecho
;/, damental, caracter que ha sido reconocido por la Ley N° 28044, Ley General de Educacion (en adelante, Ley
General de Educacién) y por el Tribunal Constitucional, en tanto su fundamento principal es la dignidad de la
persona humana;

Que, ahora bien, en cuanto a los servicios publicos, se les puede definir como aquellas actividades econdémicas
de interés general dirigidas a satisfacer necesidades esenciales, que pueden ser brindadas tanto por el Estado —
vpor ser el titular de estas—, como por privados; pero que, por su naturaleza, deben ser reguladas, aseguradas y
fcontroladas por el Estado;

Que, entre estas actividades se encuentra la educacidn, cuya prestacion puede ser encargada a entidades
privadas o entidades publicas, tal como lo sefiala el articulo 18 de la Constitucion Politica del Peru;

Que, a fin de ilustrar de mejor manera el concepto de educacién como servicio publico, podemos remitirnos, en
primer lugar, al articulo 4 de la Ley General de Educacion, que reconoce a la educaciéon como un servicio publico;

Que, en el mismo sentido se ha pronunciado en reiteradas oportunidades el Tribunal Constitucional,

- confirmando que “(...) la educacidn se configura también como un servicio publico, en la medida que se trata de

" una prestacidn publica que explicita una de las funciones-fines del Estado, de ejecucidn per se o por terceros bajo

fiscalizacion estatal. Por ende, el Estado tiene la obligacion de garantizar la continuidad de los servicios
educativos, asi como de aumentar progresivamente la cobertura y calidad de los mismos {...)";

Que, por ultimo, el articulo 3 de la Ley Universitaria declara la naturaleza de servicio publico de la educacién
superior universitaria, y encomienda a las universidades su prestacion, a través de la investigacion, la docencia y
el estudio; '

Que, complementariamente, mediante Decreto Supremo N° 012-2020-MINEDU, del 27 de agosto de 2020, se
aprobo la Politica Nacional de Educacién Superior y Técnico-Productiva, que resalta que es funcidn del Estado la
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consolidacién de la prestacion del servicio publico educativo universitario, en la medida en que tiene la obligacién
de garantizar, entre otras cosas, que este se preste en la cantidad y con la calidad necesarias;

Que, la Ley General de Educacion, reconoce que la educacidn peruana tiene a la persona como centro y agente
fundamental del proceso educativo y se sustenta, entre otros, en el principio de calidad educativa, en virtud del
cual se busca asegurar condiciones adecuadas para una educacion integral, pertinente, abierta, flexible y
permanente;

Que, asimismo, sefiala que el sistema educativo peruano es integrador y flexible, en tanto abarca y articula todos
sus elementos y permite a los usuarios organizar su trayectoria educativa. El propésito de la articulacién del
sistema educativo es posibilitar la integracién, flexibilidad e interconexidn para la organizacién de trayectorias
distintas y diversas, segun las necesidades y caracteristicas de los estudiantes;

Que, siguiendo estos lineamientos normativos, la Ley de Educacién contempla el funcionamiento de las
instituciones e instancias de educacidn superior y su interrelacién con la comunidad, poniendo especial énfasis
en el aseguramiento de la calidad, acceso y articulacion del sistema educativo, en beneficio de los estudiantes;

El principio del interés superior del estudiante:

Que, el inciso 5.14 del articulo 5 de la Ley Universitaria, reconoce como principio al interés superior del
estudiante, el cual debe ser observado por toda la comunidad universitaria. Dicho principio tiene como
; consideracién primordial atender el interés del estudiante en todas las medidas que se tomen, con el objetivo
i % de garantizar el disfrute pleno y efectivo del derecho a la educacién. Ahora bien, haciendo un simil con el principio
»\del interés superior del nifio, el principio del interés superior del estudiante se debe entender desde sus tres (3)
imensiones: como un derecho sustantivo, como un principio interpretativo y como una regla de procedimiento.

a) Como un derecho sustantivo.- El derecho que los estudiantes tienen a que sus intereses sean
tomados como una consideracién primaria cuando se estdan evaluando intereses diferentes a fin de
llegar a una decisién sobre el tema en cuestion.

b) Como un principio juridico interpretativo fundamental.- Si una disposicion legal estd abierta a mds
de una interpretacién, debe elegirse la interpretacién que brinde mejor proteccidn a los intereses
del estudiante.

¢) Como una norma de procedimiento.- La toma de decisiones dentro de un proceso o procedimiento
debe incluir una evaluacién del posible impacto (positivo o negativo) de la decisién sobre el
estudiante. La justificacién de una decisién debe evidenciar que el interés del estudiante ha sido
explicitamente tomado en cuenta.

Sobre la aplicacion del articulo 102 de la Ley Universitaria:
Que, el articulo 102 de la Ley Universitaria establece la matricula condicionada por rendimiento académico,
sefalando lo siguiente:

Articulo 102. Matricula condicionada por rendimiento académico

La desaprobacién de una misma materia por tres veces da lugar a gue el estudiante sea separado
§ temporalmente por un afio de la universidad. Al término de este plazo, el estudiante solo se podrd

matricular en la materia que desaprobé anteriormente, para retornar de manera regular a sus estudios -

en el ciclo siguiente. Si desaprueba por cuarta vez procede su retiro definitivo.

Lo dispuesto en el pdrrafo precedente no impide que el Estatuto de la universidad contemple la

separacion automadtica y definitiva por la desaprobacién de una materia por tercera vez.

(Subrayado agregado).

Que, por tanto, en virtud del citado articulo, las universidades estan facultadas para ejecutar la separacion
temporal de los alumnos en caso hayan reprobado tres (3) veces la misma materia; sin perjuicio de adoptar la
separacion automatica y definitiva ante dicha situacidn, siempre que ello haya sido contemplado en su Estatuto.
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Que, respecto al término “materia”, se verifica que la Ley Universitaria no define este concepto, no obstante,
podemos entenderlo como aquella unidad de ensefianza-aprendizaje en la que se ofrece un conjunto de
conocimientos tedricos y/o practicos, mediante metodologias, apoyos didécticos y procedimientos de evaluacién
especificos, que, a la vez, forman una carrera o un plan de estudios, y que se dictan en los centros educativos;

Que, en esa linea, debe tenerse en cuenta que lo dispuesto en el articulo 102 de la citada Ley esta orientado a
determinar un marco de referencia para las universidades, en términos de los niveles minimos de exigencia
académica gue permitan que los estudiantes reciban una formacién sélida e integral para insertarse al mundo
laboral de modo eficiente y productivo;

Que, considerando lo antes dicho las universidades, como parte de su autonomia normativa, ante la
desaprobacion de una misma materia tres veces, podran plantear, en su estatuto o normativa interna,
alternativamente, a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 102 de la Ley Universitaria, la separacidn
automatica y definitiva del estudiante universitario, conforme al texto del segundo parrafo de dicho articulo;

Que, a contrario, el hecho que las universidades puedan establecer en su regulacidn interna, otros supuestos,
por ejemplo, la desaprobacién de una misma materia por menos de tres veces, distintos a los sefialados en el
primer parrafo del articulo 102 de la Ley Universitaria, implicaria atentar contra el principio de interés superior
del estudiante que rige a las universidades;

Que, sin embargo, el nivel de exigencia académico es determinado, principalmente, por la institucion educativa,
que es responsable de establecer el rigor que habra en sus actividades educativas y su sistema de evaluacidn, y
on ello, el impacto de esta condicion en el aprendizaje y en el éxito estudiantil;

Articulo 99. Deberes de los estudiantes

Son deberes de los estudiantes:

(...) .

99.2. Aprobar las materias correspondientes al periodo lectivo que cursan.
99.3 Cumplir con esta Ley y con las normas internas de la universidad.

(..)

99.9 Los demds que disponga el Estatuto de cada universidad.

Que, en ese entendido, los estudiantes tienen la obligacidn de aprobar las materias correspondientes al periodo
lectivo que cursan o en los que se hayan matriculado;

Que, ademas de ello y atendiendo a lo establecido en el articulo 102 de la Ley Universitaria, las universidades, a
través de su normativa interna, deberan desarrollar disposiciones acordes a lo sefialado por la referida Ley;
siendo los actos contrarios a dicho ordenamiento susceptibles de sancidn;

Que, por ende, se corrobora que la matricula condicionada, proviene de la Ley Universitaria, constituyéndose en
una infraccién para la universidad, el no velar por el cumplimiento de dicha obligacidn. Asimismo, es pertinente
precisar que el citado articulo no establece excepcidn alguna respecto a su aplicacion;

Que, en ese contexto, la SUNEDU se encuentra en la potestad de llevar a cabo acciones de supervisidn, a través
del 6rgano de linea de la Direccidn de Supervision, las mismas que garanticen el cumplimiento de lo establecido
en la Ley Universitaria y en la normativa vinculada sobre la materia;

Que, asi, en el acapite 3.66 del Anexo del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la SUNEDU, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-2019-MINEDU, se ha estipulado como una infraccidon leve el “permitir la matricula de
estudiantes que presentan deficiencias en el rendimiento académico, en contra de lo dispuesto en el articulo 102
de la Ley Universitaria”;
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Que, al respecto, la SUNEDU concluye lo siguiente:

Las universidades, en el marco de su autonomia normativa, pueden regular en su estatuto o normativa
interna, la separacion temporal, automatica o definitiva de un estudiante universitario ante la
desaprobacion de una misma materia por tercera o cuarta vez, esta debe desarrollarse en el marco de
lo que se establece en el articulo 102 de la Ley Universitaria; siendo su no aplicacién, materia
susceptible de sancién.

El articulo 102 de la Ley Universitaria esta orientado a determinar un marco de referencia para las
universidades, en términos de los niveles minimos de exigencia académica que permitan que los
estudiantes reciban una formacidn sélida e integral para insertarse al mundo laboral de modo eficiente
y productivo. Sin embargo, el nivel de exigencia académico es determinado, principalmente, por la
institucidon educativa, que es responsable de establecer el rigor que habrd en sus actividades
educativas y su sistema de evaluacion, y con ello, el impacto de esta condicion en el aprendizaje y en
el éxito estudiantil. ‘

El estudiante conforme lo dispone el articulo 99 de la Ley Universitaria, tiene la obligacion de aprobar
las materias correspondientes al periodo lectivo que cursa, asi como cumplir con las disposiciones
contenidas en la citada Ley y en las normas internas de la universidad.

Sobre las sanciones académicas:

%, Que, mediante Resolucién del Consejo Universitario N® 010-2015-CU-UNAP se aprob¢ el Reglamento Académico
\de Pregrado de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (RAPUNAP), ello en virtud de la autonomia
ormativa y académica reconocida a la UNAP;

Que, el capitulo XXVI del RAPUNAP regula las sanciones académicas. El articulo 148 del RAPUNAP fija que la
% sancion académica se ejecutara tomando en cuenta solo el PPS menor de once;

Due, en virtud del articulo 151 del RAPUNAP, las Facultades son responsables de hacer cumplir el régimen de
e ancidn. Las sanciones son:

a) Amonestacidn escrita, cuando el estudiante no alcance en el semestre académico un PPS igual a
once (11). .

b) Suspension semestral, cuando en dos semestres consecutivos o tres no consecutivos, contando el
que dio origen a la “amonestacion”, el estudiante no alcance un PPS igual a once (11), en este caso el
estudiante no podra matricularse en el semestre siguiente.

c) Retiro definitivo, cuando al reingresar a su Facultad cumplida la suspensidn, el estudiante no logre
aprobar su PPS en cualquiera de los dos semestres siguientes. Del mismo modo ocurrira si desaprueba
por cuarta vez una misma materia o asignatura (art. 102 de la Ley N° 30220).

Que, por ultimo, el articulo 152 del RAPUNAP dispone que “La UNAP, con resolucion rectoral, cancelard la
condicién de estudiante de aquel que sea retirado definitivamente por bajo rendimiento académico o se exceda
en los limites de las licencias indicadas en el articulo 40° del presente reglamento”;

Que, por otro lado, en concordancia con el segundo parrafo del articulo 102 de la Ley Universitaria, se aprobé el
Reglamento de Estudios de Pregrado de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (REPUNAP), mediante
Resolucidn del Consejo Universitario N° 125-2022-CU-UNAP del 19 de octubre del 2022;

Que, el capitulo 24 del REPUNAP regula el retiro definitivo de la UNAP, de acuerdo al articulo 116 el retiro
definitivo es la pérdida de la condicion de estudiante debido a bajo rendimiento académico;



RECTORADO

Resolucion Rectoral N° 0154-2023-UNAP

Que, segtin el articulo 117 del REPUNAP, el retiro definitivo se aplica a los estudiantes de la UNAP en los
siguientes casos:

a. Por bajo rendimiento académico, luego de reingresar después de haber cumplido la sancién de
suspensién establecida en el articulo 229 del presente REPUNAP y no logra obtener PPS aprobatorio
en el semestre siguiente.

b. Si desaprueba por cuarta vez un mismo curso (Articulo 102 de la Ley N° 30220 concordante con el
Articulo 229 inciso c) del presente REPUNAP).

c. Porabandono de estudios durante dos (2) semestres académicos consecutivos, sin haber solicitado
reserva de matricula.

d. Por exceder los limites de la reserva de matricula indicada en el articulo 42 del presente REPUNAP.

Que, dicho esto, es menester precisar que, en virtud del articulo 2 inciso 24. d), el articulo 103 y 109 de la
Constitucidn Politica del Peru; el articulo 11l del Titulo Preliminar del Cédigo Civil; y el inciso 5 del articulo 248 del
TUO de la LPAG, corresponde aplicar en el caso en concreto el RAPUNAP, debido a que la administrada tiene la
calidad de estudiante desde el semestre académico 2015-1 hasta el semestre académico 2021-2; es decir, los
hechos y los efectos se produjeron en vigencia del RAPUNAP, y no durante la vigencia del REPUNAP, este Ultimo
publicado el 19 de octubre del 2022; '

w.  Que, ahora bien, de la revisién del documento presentado por la administrada “SEMESTRES ESTUDIADOS Y
| %, PROMEDIOS PONDERADOS SEMESTRALES”, en virtud del principio de presuncién de veracidad, se considerara
ierto lo contenido, se tiene lo siguiente:

Semestres estudiados : PPS
2017-1 10.682
2018-1 9.722
2019-2 10.5
2020-2 11.389
2021-1 12.727
% : 2021-2 12.071
G4 REUREIAR ] 2022-1 10.428
BT
g Que, de dicho cuadro, se concluye que la administrada desaprobé en cuatro semestres no consecutivos. No

obstante, la administrada desaprobd en el semestre académico 2022-1 con PPS de 10.428, después de haber
transcurrido mds de dos semestres académicos (2020-2, 2021-1, 2021-2,2022-1); es decir, recién al cuarto
semestre académico de haber desaprobado su PPS del semestre académico 2019-2 volvié a desaprobar; por lo
que, no se configura la causal de retiro definitivo establecido en el inciso ¢) del articulo 151 del RAPUNAP, al no
haber desaprobado nuevamente su PPS dentro de los dos semestres siguientes al semestre académico 2019-2;

Que, por lo expuesto, no corresponde imponer o aplicar el retiro definitivo de la universidad a la administrada
por no haber incurrido en la causal c) del articulo 151 del RAPUNAP de la UNAP;

Que, en consecuencia, corresponde estimar el pedido planteado por la sefiorita Rocio del Pilar Vargas Zagaceta,
en su escrito S/N del 11 de enero de 2023;

Estando al Informe N° 090-2023-OAJ-UNAP, de fecha 17 de febrero de 2023, emitido por el jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica de la UNAP, y;

Que, en uso de las atribuciones que confieren la Ley N° 30220 y el Estatuto de la Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana, aprobado con Resolucién de Asamblea Universitaria N° 003-2021-AU-UNAP y su
modificatoria aprobado con Resolucién de Asamblea Universitaria N° 004-2021-AU-UNAP;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar fundado la solicitud interpuesta por dofia Rocio del Pilar Vargas Zagaceta, con
Cddigo Universitario N° 2151919, Estudiante de la Facultad de Ciencias de la Educacién y Humanidades, en la
Escuela Profesional de Idiomas Extranjeros, en la especialidad de Inglés — Aleman de la Universidad Nacional de
la Amazonia Peruana (UNAP), en mérito a los considerandos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar a la Secretaria General de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
(UNAP), remitir en copias fedateadas del Informe N° 090-2023-OAJ-UNAP, de fecha 17 de febrero de 2023,
emitido por el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la UNAP y el presente acto resolutivo a la Decana de la
Facultad de Ciencias de la Educacion y Humanidades (FCEH) de la UNAP, a fin de que proceda con el tramite
respectivo que permita la matricula de la estudiante Rocio del Pilar Vargas Zagaceta, en el siguiente semestre
académico.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el presente acto resolutivo a dofia Rocio del Pilar Vargas Zagaceta, conforme a
Ley.

' Registrese, comuniquese y archivese.

Rodil Tello Espinoz

tKadhir Benzaquen Tuesta
SECRETARIO GENERAL

Dist.: R,VRAC,VRINV,FCEH,DGA,DRAA,OPP,0AJ,Leg.(1),Int.(1),5G,Archivo(2)
fahn



