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Resolucion Rectoral N° 0861-2023-UNAP
Iquitos, 14 de agosto de 2023

VISTO:

El Informe N° 401-2023-OAJ-UNAP, presentado el 14 de agosto de 2023, por el jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, don Carlos Andrés Da Silva Torres, respecto a la
ilegalidad del paro interno de 24 horas realizado por el Sindicato Unido de Servidores de la Universidad Nacional
de la Amazonia Peruana -SUSUNAP;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 18 de la Constitucidn Politica del Perd, otorga a las universidades autonomia, en el marco de la
propia Constitucidn y de las leyes;

Que, esta garantia esta contemplada en el articulo 8° de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, que sefala que el
Estado reconoce la autonomia universitaria, manifestada a través de cinco regimenes: a) normativo, b) de
gobierno, ¢) académico, d) administrativo; y, e) econdmico;

Que, respecto a la autonomia normativa, el numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 30220 “implica la potestad
autodeterminativa para la creacion de normas internas (estatuto y reglamentos) destinadas a regular la
institucion universitaria”. (El subrayado es nuestro);

Que, el Tribunal Constitucional ha desarrollado en diversos pronunciamientos los alcances y el contenido de la
autonomia universitaria, partiendo siempre del concepto recogido en el referido articulo 18 de la Constitucion.
Asi, el maximo intérprete constitucional ha sefialado que: “La autonomia es la capacidad de autogobierno para
desenvolverse con libertad y discrecionalidad, pero sin dejar de pertenecer a una estructura general de la cual
en todo momento se forma parte, y que esta representada no sélo por el Estado sino por el ordenamiento
juridico que rige a éste”; y, “(...) el contenido constitucionalmente protegido de la garantia institucional de la
autonomia universitaria se encuentra constituido, prima facie, por el conjunto de potestades que dentro de
nuestro ordenamiento juridico se ha otorgado a la universidad, con el fin de evitar cualquier tipo de intervencion
de entes extrafios en su seno”;

Que, en el marco de este derecho y garantia que la Constitucion concede a las universidades,
independientemente de su naturaleza publica o privada, es que éstas pueden ejercer sus capacidades vy
potestades a fin de prestar, adecuada y dptimamente, el servicio educativo superior universitario;

ue, de acuerdo a la definicion de autonomia universitaria establecida y a lo dispuesto en la Ley Universitaria, el
bgimen de autonomia normativa implica la potestad autodeterminativa para crear y expedir normas de
bligatoria aplicacion en su ambito universitario, que les permita, a su vez, desarrollar su potestad de auto
organizacion. Asimismo, el régimen de autonomia académica, implica la potestad autodeterminativa para fijar el
marco del proceso de ensefianza-aprendizaje dentro de la institucion universitaria, y supone el sefialamiento de
los planes de estudios, programas de investigacion, formas de ingreso y egreso de la institucion, entre otros;

Que, ahora bien, una de las manifestaciones del ejercicio de la autonomia universitaria, es la posibilidad que
tienen las universidades para, a través de sus autoridades competentes, aprobar sus estatutos y/o demas normas
weglamentarias, donde se establecera y se desarrollara definiciones, procedimientos y determinadas practicas —
ntre otros—, asi como sus alcances;

ue, cabe precisar que el ejercicio de la autonomia universitaria no es irrestricto, pues tal potestad debe respetar
los limites establecidos por la Constitucion y demas normativa aplicable;

Que, considerando lo expuesto, podemos desprender que el concepto de autonomia no implica que el régimen
de autogobierno de las universidades se convierta en una autarquia, sino que, por el contrario, que las normas
que aprueben, como su estatuto, reglamentos o las decisiones acordadas en sus instancias de gobierno, guarden
correspondencia con los fines que la Constitucion y la Ley Universitaria atribuyan a las universidades;
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Respecto al paro interno del SUSUNAP
Que, el articulo 28° de nuestra Carta Magna, prescribe:

“El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio
democrdtico: 1. Garantiza la libertad sindical. 2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de
solucidn pacifica de los conflictos laborales. La convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el dmbito
de lo concertado. 3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interés social. Sefiala
sus excepciones y limitaciones”.

Que, la Constitucion Politica del Estado reconoce solo el derecho a la huelga; en ese sentido, se puede inferir que
el término utilizado (paro interno) por la representacion sindical, no tiene asidero legal; al no existir una
normativa que la defina en esos términos;

Que, los literales c) y e) del articulo 80° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM determina:

“La declaratoria de huelga debe cumplir con los siguientes requisitos: c) El acta de asamblea deberd ser
refrendada por Notario Publico o, a falta de este, por el Juez de Paz letrado de la localidad; e) Que sea
comunicada a la entidad publica por lo menos con una anticipacion de quince (15) dias calendario,
acompanando copia del acta de votacion. La entidad deberd avisar a los usuarios de los servicios del inicio
de la huelga”.

Que, al respecto, cabe indicar que de la revisidn del Oficio Multiple N° 005-2023-SUSUNAP-IQUITOS, se evidencia
que omitio adjuntar el acta de asamblea refrendada por Notario Piblico o en su defecto por Juez de Paz Letrado,
asimismo, se corroboré que la comunicacion a la Entidad se efectud con tres (03) dias de anticipacion, teniendo
en cuenta que el paro interno se iba a desarrollar el dia jueves 10 de agosto de 2023;

Que, teniendo como sustento la mencionada resolucion directoral, sumado a que el SUSUNAP omitié comunicar
a la autoridad de trabajo (Direccidon Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Loreto) su paro interno de
24 horas, la Unidad de Recursos Humanos emitid la Resolucién Jefatural N° 654-2023-URH-DGA-UNAP que
declard improcedente el paro interno (huelga) de 24 horas en atencién a los literales c) y ) del articulo 80° del
Reglamento General de la Ley N° 30057;

Que, el segundo parrafo del articulo 40° de la Ley del Servicio Civil N° 30057, prescribe:

“Se aplica supletoriamente lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-TR, en lo que no se oponga a lo establecido
en la presente Ley”.

ue, los literales b) y c) del articulo 73° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas del Trabajo sefiala:

“Para la declaracion de huelga se requiere: b) Que la decision sea adoptada en la forma que expresamente
determinen los estatutos y que en todo caso representen la voluntad mayoritaria de los trabajadores
comprendidos en su dmbito. El acta de asamblea deberd ser refrendada por Notario Publico o, a falta de
éste, por el Juez de Paz de la localidad. Tratdndose de sindicatos de actividad o gremio cuya asamblea esté
conformada por delegados, la decisidn serd adoptada en asamblea convocada expresamente y ratificada
por las bases; c) Que sea comunicada al empleador y a la Autoridad de Trabajo, por lo menos con cinco (5)

dias utiles de antelacion o con diez (10) tratdndose de servicios publicos esenciales, acompanando copia
del acta de votacion”.
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Que, los literales a) y b) del articulo 84° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas del Trabajo, puntualiza:

“La huelga serd declarada ilegal: a). Si se materializa no obstante haber sido declarada improcedente; b).
Por haberse producido, con ocasion de ella, violencia sobre bienes o personas”.

Que, en el presente caso, el paro interno (huelga) de 24 horas fue declarado improcedente con la Resolucion
Jefatural N° 654-2023-URH-DGA-UNAP; a pesar de ello, se materializé el dia jueves 10 de agosto de 2023,
originando hechos relacionados con violencia contra servidores de la universidad, tal como se verifica del
comunicado emitido el 10 de agosto de 2023 por la Secretaria General;

Que, el primer parrafo del articulo 71° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, expresa:

“La declaratoria de ilegalidad de la huelga de los servidores civiles solo puede ser efectuada por el Titular
del Sector o Jefe de Pliego correspondiente {(...)".

Que, por todo lo manifestado precedentemente, se puede inferir que el Paro (huelga) Interno de 24 horas
realizado el dia jueves 10 de agosto de 2023 por parte del Sindicato Unido de Servidores de la Universidad
Nacional de la Amazonia Peruana — SUSUNAP, debe ser declarado ilegal, y la competencia para la mencionada
declaracion recae en el Titular de la Entidad;

Que, el inciso c) del articulo 1292 del Estatuto dispone como una de las atribuciones y funciones del Rector "dirigir
la actividad académica de la Universidad y su gestion administrativa, econdmica y financiera";

Que, en uso de las atribuciones que confieren la Ley N° 30220 y el Estatuto de la Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana, aprobado con Resolucién de Asamblea Universitaria N° 003-2021-AU-UNAP vy su
modificatoria aprobado con Resolucion de Asamblea Universitaria N° 004-2021-AU-UNAP;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR ILEGAL el paro interno (huelga) de 24 horas realizado por el Sindicato Unido
de Servidores de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana — SUSUNAP, el dia jueves 10 de agosto de
2023, el mismo que fue declarado improcedente con Resolucion Jefatural N° 654-2023-URH-DGA-UNAP de
fecha 08 de agosto de 2023, en mérito a los considerandos expuestos en la presente resolucion rectoral.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucién a las instancias correspondientes para su conocimiento
y fines.

Registrese, comuniquese y archivese.

Rodil Tello
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Kadhir Benzaquen Tuesta
SECRETARIO GENERAL
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