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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRA

San Juan Bautista, 16 de febrero de 2024.
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El rnfail‘fhe‘“ﬂ“‘mzmwl,*-de ha 20 de noviembre de 2023, el Informe Técnico N
034-2023 URH/DGA-UNAP de fecha 29 de septiembre de 2023, la Resolucién Jefatural N°

ey 12 Y mxum. 4&&?2 QRH/DGA UNAP, de fecha 26 de septiembre de 2022; y, demés antecedentes adjuntos;
‘i l- Tevuigs P4

&= CONSID NDO:
KE ,,zgmf} G
D1 02 atflue, el uarto parrafo del articulo 18° de la Constitucién Politica del Perd, menciona: “Cada universidad es
& auténonta en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y econémico. Las universidades se
.ﬁﬂ'l‘\- A )c 2 JClM ”,
~~-rigen-pol sus propios estatutos en el marco de la Constitucidn y de las leyes”,

e e

Estatuto de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, aprobado con Resolucién de Asamblea
niversitaria N° 003-2021-AU-UNAP, de fecha 31 de marzo de 2021, en su articulo 1°, prescribe: “La

.
g & 0 niversidad Nacional de la Amazonia Peruana, cuya sigla es UNAP, es una comunidad académica orientada a la
% e g i tigacién y a la docencia, que brinda una formacién humanista, cientifica y tecnoldgica con una clara
c o;Q iencia de nuestro pais como realidad multicultural ‘Adopta el concepto de educacién como derecho
§° )

[

o
(A N
> amental y servicio publico esencial. Estd integrada por docentes, estudiantes y graduados”;
™

, el primer pdrrafo del articulo 8° del Estatuto descrito lineas arriba establece: “El Estado reconoce la
nomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de conformidad con lo

s¥dblecido en la Constitucién, la presente Ley y demds normativa aplicable (...)”;
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Oficing
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o
‘gb’ 'aO?e, con Resolucién Jefatural N° 634-2022-URH/DGA-UNAP, de fecha 26 de septiembre de 2022, se resolvié
e rgar Licencia Sindical con Eficacia Anticipada a partir del 05 de agosto de 2022 hasta el 04 de agosto de 2024

(o)
& |os Directivos del Sindicato Unido de Servidores de |la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana;

Que, el :;quprme Técnico N° 034-2023-URH/DGA-UNAP, de fecha 29 de septiembre de 2023, emitida por la
Unidad de Recursos Humanos, concluye que la Resolucién Jefatural N° 634-2022-URH/DGA-UNAP, de fecha 26

de septiembre de 2022, ha incurrido en vicio de nulidad que acarrea su invalidez;
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Que, con Memorandum N° 0409-2023-DGA-UNAP, de fecha 04 de octubre de 2023, se exhorta a la Unidad de

'f é“ : Recursos Humanos que corra traslado al Sindicato de Servidores de la Universidad Nacional de la Amazonia
I (E = "P ruana, el Informe Técnico N° 034-2023-URH/DGA-UNAP, de fecha 29 de septiembre de 2023, otorgdndole un
ot R S p 20 no menor de cinco (05) dias para ejercer su derecho de defensa;
P B s { :
s { 3 g =
! 2§ F :;—,: .;QUe, medaante Cédula de Notificacion N° 005-2023-URH-UNAP, de fecha 07 de noviembre de 2023, se notificé
i :33 » O ‘al sefior LUIS ANTONIO AGUILAR LOPEZ, actual Secretario General del Sindicato Unido de Servidores de la
’f : m {_'L?NAP,
R ek
g } 2 o> 5 Que, a través del Oficio N° 1532-2023-URH/DGA-UNAP, de fecha 15 de noviembre de 2023, la Unidad de
! — ‘;—*“ Recursos Humanos, remite a la Direccién General de Administracién — UNAP, el Expediente Administrativo de
| 1]
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~
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Nulidad'de Oficio de la Resolucién Jefatural N° 634-2022-URH/DGA-UNAP, de fecha 26 de septiembre de 2022,
L para que proceda a solicitar la Opinién Legal correspondiente;
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=" Que, con Oficio N° 1641-2023-DGA- UNAP, de fecha 15 de noviembre de 2023, la Direccion General de
Admmlstramén — UNAP, solicita a la Oficina de Asesoria Juridica — UNAP, Opinién Legal, respecto al expediente
‘ ficio, relacionado al Sindicato Unido de Servidores de la Universidad Nacional de la Amazonia
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Que, mediante Informe N° 437-2023-0OAJ-UNAP, de fecha 20 de noviembre de 2023, la Oficina de Asesoria
Juridica — UNAP, Opina que debe declararse la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Jefatural N°
634-2022-URH/DGA-UNAP, de fecha 26 de septiembre de 2022; ik

Que, el mecanismo de nulidad de oficio de los actos administrativos faculta a la Admmlstracién Publica a revisar
la legalidad de sus propios actos y a declarar su nulidad en caso verifiqgue la existencia de lin vicio conforme al

catdlogo de supuestos de nulidad que cada ordenamiento reconoce. Se trata de:la revisién de actos
administrativos firme y la ley impone ciertas restricciones a la Administracion para su ejercicio;

Que, la competencia para revisar de oficio un acto administrativo y declarar su nulidad estd delimitada en el
numeral 2° del articulo 11" y el numeral 2° del articulo 213° del TUO de la LPAG que senalan como regla general
la potestad para anular de oficio los actos administrativos no recae en el mismo funcmnarlo o servidor que
emitid el acto viciado, sino que recae en el superior inmediato de éste; i *v r

Que, el numeral 2° del articulo 213° del TUO de la LPAG, sefiala que: “En caso de declafacidn de nulidad de
oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le
corre traslado, otorgdndole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa”;

Que, el acto aparentemente revestido o afectado con nulidad es la Resolucnon Jefatural N°
634-2022-URHH/DGA-UNAP, cuya emisién correspondié a la Unidad de Recursos Humanos, en ese sentido,
cumpliendo con la exigencia del articulo 11°, numeral 2°, del TUO de la LPAG, se solicita a la Direccién General
de Administracién, dependencia jerérquicamente superior a la Unidad de Recursos Humanos que analice y se
pronuncie sobre la procedencia o improcedencia de la nulidad de oficio;

Que, el sustento para el otorgamiento del derecho establecido en la Resolucién Jefatural N°
634-2022-URH/DGA-UNAP, de fecha 26 de septiembre de 2022, fue la aplicacién de la ”gg_sjumb_e” citando
para tal efecto el Informe N° 329-2022-0AJ-UNAP; {E

Que, el otorgamiento de la licencia sindical se basa en los convenios colectivos y solo ante la ausencia de dicho
acuerdo se habilita el otorgamiento de la licencia legal; por lo que las entidades solo se encuentran obligadas a

otorgarla por un maximo de 30 dias calendario por afio y por dirigente, siempre que sea para asistir a actos de
concurrencm obllgatorla que deben ser debldamente acred|tados y no serd agllcable el limite de 30 dla
d 13 al_afo J g 0

Que, debe analizarse si la costumbre como fuente de derecho, especificamente, en el 4mbito laboral se aplico
de manera legal o correcta al pedido de otorgamiento de licencia formulada por el SUSUNAP y resuelta de
manera favorable mediante Resolucidn Jefatural N° 634-2022-URHH/DGA-UNAP, de fecha 26 de septiembre de
2022;

Que, la costumbre se constituye a partir de la practica reiterada y constante, es decir, la duracién y reiteracién
de conductas en el tiempo, y asimismo la conciencia social acerca de la obllgatorledad de dicha préctica,

conviccién generalizada de la exigibilidad juridica de dicha conducta;

Que, se constituye, pues, de la combinacién de un elemento obijetivo, como es la repeticién generalizada y
continuada de una conducta, y otro subjetivo que consiste en la creencia que surge en ella reglas obligatorias;

Que, para estar vigente, a la costumbre le basta materializar un comportamiento o conducta, repetitivo y
constante y con conviccion de su exigibilidad, mientras en el caso de otras fuentes del derecho laboral, como
por ejemplo el convenio colectivo, precisan de encontrarse plasmados y ser resultado de un proceso de
negociacion;

Que, en el dmbito publico la conducta o comportamiento de las autoridades se encuentra regida por el
principio de legalidad, en virtud del cual sélo pueden actuar segun lo que establezcan la Constitucién, la Ley y el
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

derecho; en ese orden de ideas, supone pues una importante limitacién a la costumbre en las relaciones de
servicio civil;

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante el Informe Técnico N° 020-2018-SERVIR/GPGSC, del 10
de enero de 2018, estableci6 que, conforme a la vigencia fijada en la Novena Disposicién Complementaria Final
de la Ley 30057, desde el 5 de julio de 2013 los derechos colectivos de los servidores publicos se rigen por lo
establecido en el Capitulo VI del Titulo IIl de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo 040-2014-PCM; especificamente, por los articulos 61, 62 y 63 de dicho
reglamento;

Que, la Autoridad de Servicio Civil en el Informe Técnico N° 1395-2019-SERVIR/GPGSC sefiald con claridad que,
si mediante costumbre se viene otorgando un plazo mayor de licencia sindical que al establecido en el articulo
61 del Reglamento General de la Ley.del Servicio Civil, prima el primero sobre este Gltimo;

Que, si mediante costumbre se amplia el nimero de dirigentes sindicales que seran beneficiados con la licencia
sindical en contraste con los sefialados en el articulo 63 del Reglamento de la Ley, prima la costumbre sobre la
ley;

Que, a través del Informe Técnico N° 898-2015-SERVIR/GPGSC se concluyd, en su numeral 3.3, que la costumbre
se puede evidenciar_en los actos administrativos reiterados y continuos, emitidos por las entidades (por
ejemplo, ‘a través de resoluciones) al otorgarse a las organizaciones sindicales la correspondiente licencia
sindical en forma mas favorable que la establecida en la legislacién vigente;

Que, en relacién a la costumbre, de acuerdo con el Tribunal Constitucional, ésta: “{...) alude al conjunto de
prdcticas politicas juridicas espontdneas que han alcanzado uso generalizado y conciencia de obligatoriedad en
el seno de una comunidad politica.” De esta manera, el Tribunal sefiala los siguientes elementos de la
costumbre;

a) Elemento material: Hace referencia a la prdctica reiterada y constante, es decir, alude a la duracidn y
reiteracion de conductas en el tiempo (consuetudo inveterate). En relacién a la prdctica reiterada, “(...) no existe
norma en nuestro sistema juridico que permita dar un pardmetro de antigiledad a una costumbre para
considerar cumplido el requisito, salvo el derecho laboral, en el que se requieren dos afios.”

b) Elemento espiritual: Hace referencia a la existencia de una conciencia social acerca de la obligatoriedad de
una prdctica reiterada y constante; es decir, alude a la conviccion generalizada respecto de la exigibilidad
juridica de dicha conducta (opinio iuris necesitatis)”;

b
Que, para determinar que una préctica se encuentra regulada por la costumbre, debe tenerse en cuenta que
ésta debe ser aplicable a un grupo determinado (general y abstracta), no siendo una practica unilateral
aplicable solo a algunos trabajadores;

Que, en relacién a la primera cuestién, sobre si la licencia puede ser objeto de costumbre, es de sefialar que el
segundo pérrafo del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
aprobado con Decreto Supremo N° 010-2003-TR, dispone que se podra aplicar la costumbre, en tanto ésta
dltima resulte mas favorable por superar el piso legal:

“(...) A falta de convencion, el empleador sélo estd obligado a conceder permiso para la asistencia a actos de
concurrencia obligatoria a los dirigentes que el Reglamento sefiale, hasta un limite de treinta (30) dias naturales
por afio calendario, por dirigente; el exceso serd considerado como licencia sin goce de remuneraciones y demds
beneficios. Este limite no serd aplicable cuando en el centro de trabajo exista costumbre o convenio colectivo
mds favorable. (...)";

Que, debe sefialarse que nos encontramos ante una norma que plantea una exclusién parcial, permitiéndose
asi que, a través de la costumbre, se mejore el piso establecido legalmente; por lo cual, debemos sefialar que, si

es posible que la licencia sindical se regule a través de la costumbre, siempre que estemos ante una practica
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Que, la Oficina de Asesoria Juridica, analiza la Resolucién Jefatural N° 634-2022-UR’H_H/DGA-UNAP y sus
antecedentes que motivaron su emisién, y determina que no se aprecia el sustento documental (acto
administrativos por citar una forma) acreditativo que la UNAP haya otorgado licencia a los representantes del
SUSUNAP con dos (2) afios de anterioridad al 5 de agosto de 2022 que justifique Iegalmente la aplicacion de la
costumbre como una accién anterior, reiterativa y uniforme para conceder modalidades y hempos distintos al
previsto en el articulo 61, 62 y 63 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; i

} : ‘ bL e
Que, la excepcionalidad no solo se fundamenta en la costumbre, la norma precisa que pueda basarse en
convenios colectivos con plazos mayores al legal; por tanto, conviene analizar si la sohmtud del SUSUNAP
encuadraria dentro de aquel supuesto;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica, manifiesta que para abordar este supuesto es pemnente mencionar el
Informe Técnico N° 123-2022-SERVIR/GPGSC:

(..) a partir de la entrada en vigencia de los Lineamientos, la legitimidad para negoc.'ar por parte de los
servidores publicos en el nivel descentralizado se rige por las siguientes reglas: ’

()

b) Si existiera mds de una organizacidn sindical en el dmbito, corresponderd negociar a aquel sindicato o
coalicion de estos que acredite contar con el mayor numero de afiliados respecto del total de servidores del
dmbito. Es decir, aquel que tuviera mds dfiliados sin necesidad de ostentar la mayoria absoluta.

Dicho sindicato negocia @ nombre de todos los servidores del agmbito y el convenio coféc::'tivo suscrito resulta
aplicable a todos los servidores del dmbito, indistintamente de si se encuentran afiliados al sindicato que
negocia, a otros sindicatos, o no se encontraran sindicalizados;

Que, en la UNAP existen dos (2) sindicatos el SUTUNAP y el SUSUNAP, este Gltimo tiene una creacién y accionar
reciente, asimismo, de la composicion de sus miembros se advierte que cuenta con una representacién
minoritaria; por esta razon, la negociacion se viene efectuando con el primero citado;

Que, de conformidad con el literal b) del numeral 9.2 del articulo 9 de la Ley N° 31188 Ley de Negociacién
Colectiva en el Sector Estatal prescribe:

“Las organizaciones sindicales negocian en nombre de todos los trabajadores del respectivo dmbito”;

Que, los efectos de un producto negocial (convenio colectivo o laudo arbitral) obtenido por una organizacién
sindical mayoritaria deben alcanzar también a los servidores no afiliados que se encuentren dentro de su
éambito, e incluso a aquellos que se encuentren afiliados a una organizacién sindical del mlsmo ambito, pero con
menor representatividad (minoritaria);

Que, la institucién de la mayor representatividad sindical no constituye una limitacién a la pluralidad sindical o
afectacién del derecho a la negociacidn colectiva de las organizaciones sindicales minoritarias, sino que su
aplicacién se justifica en el resguardo de los intereses de los trabajadores. En ese mismo sentido se ha
pronunciado el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03982-2018 PA/TC6;

Que, el Informe Técnico N° 034-2023-URH/DGA-UNAP, de fecha 29 de septiembre de 2023 en el caso concreto,
la UNAP viene negociando colectivamente con el SUTUNAP; por lo que, no corresponde la aplicacién del
convenio colectivo como sustento habilitante para conceder licencia sindical en modalidad y tiempos en la
Resolucion Jefatural N° 634-2022-URHH/DGA-UNAP;

Que, segln la Oficina de Asesoria Juridica, determina que aprecia vicio de nulidad que invalida la Resolucidn
Jefatural N° 634-2022-URHH/DGA-UNAF, de fecha 26 de septiembre de 2022; por lo que, la Direccién General
de Administraciéon debe declarar de oficio la nulidad de la mencionada resolucidn, en virtud del articulo 10°,
numeral 1°, del TUO de la LPAG, esto es, haberse otorgado licencia al SUSUNAP empleando la costumbre,

Somos la Universidad licenciada mas importante de la Amazonia del Perti, rumbo a la acreditacion
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cuando se trata de un sindicato de cardcter minoritario, de reciente creacidn y actividad, que no cuenta con
decisiones’ anteriores (dos afios) al 5 de agosto de 2022 donde la UNAP concedié reiteradas y uniformes
licencias por periodos y modalidades distintas a las previstas en el articulo 61 y 63 del Reglamento General de |a
Ley N° 30057;

Que, se advierte que, la licencia al SUSUNAP no debié fundarse en la costumbre o existencia de convenio
colectivo que favorezca a dicha representacién, siendo la Resolucién Jefatural N° 634-2022-URHH/DGA-UNAP,
de fecha 26 de septiembre de 2022, un acto administrativo contrario al articulo 61° y 63° del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM y el articulo 32° del Decreto Supremo N° 010-2003-TR;

Que, es necesario precisar que la Resolucién Jefatural N° 634-2022-URHH/DGA-UNAP, de fecha 26 de
septiembre de 2022, concedié Licencia al SUSUNAP porque la Oficina de Asesoria Juridica, a través del Informe
N°® 329-2022-OAJ-UNAP, emiti6 opinién sugiriendo que se aplique la costumbre como fuente de derecho; sin
embargo, dicho criterio es contrario al articulo 61, 62 y 63 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el articulo
32 del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, informes de la Autoridad de Servicio Civil y el Tribunal Constitucional
sobre las condiciones que deben existir para otorgar una licencia en pardmetros distintos a los previstos en la
ley y el reglamento;

Que, al conceder licencia al SUSUNAP en modalidades y tiempos que consagra la Resolucidn Jefatural N°
634-2022-URHH/DGA-UNAP, de fecha 26 de septiembre de 2022, se vulneré el principio de legalidad
administrativa consagrado en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, el cual sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”;

Que, la UNAP como institucidn integrante de la Administracién Publica, segtn lo prevé el articulo I, del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
aprobad9 mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, esté obligada a cumplir con dicho principio rector o
directorde la actuacion universitaria;

Que, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio de
autonomia de la voluntad, en aplicacién del principio de legalidad, la Administracién Publica, en este caso, la
UNAP, solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros términos,
mientras que los particulares estdn autorizados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que
integran la Administracion Publica, solo pueden desarrollar o ejecutar lo que la ley expresamente les permita;

Que, la Direccién General de Administracién corri6 traslado de la decisién de declarar la nulidad de oficio
contra la Resolucién Jefatural N° 634-2022-URHH/DGA-UNAP, de fecha 26 de septiembre de 2022; sin embargo,
no se pfésenté descargo hasta el momento, habiendo vencido largamente el plazo previsto en el tltimo parrafo
del articulo 213°, numeral 2°, del TUO de la LPAG;

Que, la aludida nulidad solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior del que expidié el acto
que se invalida, salvo que se trate de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacién
jerérquica, en cuyo caso la nulidad serd declarada por resolucién de la citada autoridad, de acuerdo con el
articulo 1° del TUO de la LPAG;

Que, finalmente deberd procederse conforme al articulo 11°, numeral 11.3, del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, esto es, remitir copia de los actuados a la Secretarfa Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios para que determine la eventual responsabilidad de jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica y la jefatura de la unidad de Recursos Humanos por la opinién y emisién del acto viciado de nulidad;

En uso de las atribuciones que le confiere los alcances de las Resoluciones Rectorales N° 0266-89-UNAP de
creacién’ de la Oficina General de Personal, N°® 1163-90-UNAP y N° 034-95-UNAP, de ampliacién de atribuciones
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para la aplicacién del articulo 1° del Decreto Ley N° 22867 y la Resolucién de Consejo Universitario N°
157-2021-UNAP, que aprueban el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF).

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Jefatural N° 634-2022-URH/DGA-UNAP, de
fecha 26 de septiembre de 2022, por las consideraciones contenidas en esta Resolucidn.

Articulo 2°.- REMITIR la presente Resolucion a la Unidad de Recursos Humanos de la UNAP; para los fines
correspondientes. i

Articulo 3°.- ENCARGAR a la Unidad de Recursos Humanos, remitir copia feda}eada ;'d'_"e‘ los actuados a la
Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, para su debida notificacién a los administrados y
se adopten las acciones para que evalué la existencia o inexistencia de responsabilidad en la opinién y emision
de |la Resolucidn Jefatural N° 634-2022-URH/DGA-UNAP, de fecha 26 de septiembre de 2022.

Articulo 4°.- NOTIFICAR el presente Acto Resolutivo, al Sindicato Unido de Servidoré; de la Universidad

Nacional de la Amazonfa Peruana — SUSUNAP. i ‘Z*Li" ,
[
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Registrese, comuniquese y archivese.

Distrib:

- Rectorado <~

- Secretaria Tecnica =~
-0AJ

-URH ~

- SUSUNAP

- Interesado-~ ‘ 14
- Archivo i

UNIVERSIDAD
LICENCIADA

RESOLUCION N° 012-2019-SUNEDU/CD

Lima, 1 de febrero de 2019

Somos la Universidad licenciada mds imporiante de la Amazonia del Pert, rumbo a la acreditacion

Calle San Marcos / Las Crisnejas S/N Distrito de San Juan Bautista — Maynas — Loreto
http:/fwww.unapiquitos.edu.pe -
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